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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

 АДМИНИСТРАЦИИ ИССИНСКОГО РАЙОНА

              АКТ № 1-8-99

                   Плановой проверки соблюдения  требований законодательства Российской Федерации   в сфере закупок товаров, работ, услуг государственных и муниципальных нужд  администрации Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области"

        р.п. Исса Пензенской области                                                             03.02.2025 г.     

     Контрольное мероприятие проведено на основании: статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), в соответствии с планом проверок по осуществлению  Финансовым управлением администрации Иссинского района Пензенской области внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок, предусмотренного законодательством Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  на 2025год, утвержденного приказом Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области от 11.11.2024года № 91, приказа Финансового управления администрации Иссинского района от 20.01.2025г. № 1-опер о проведении плановой проверки администрации Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области.

   Тема контрольного мероприятия:  Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и  правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд объекта контроля.

  Проверяемый период: с 01.01.2023г. по 31.12.2024г.

  Контрольное мероприятие проведено проверочной группой в составе:

  - начальника Финансового управления  администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ - руководитель проверочной группы;

  - главного специалиста - эксперта контрольного органа Финансового управления  администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ.

  Руководитель проверочной группы - начальник Финансового управления  администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ.
  При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные действия по документальному изучению в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и иных документов, содержащих информацию о деятельности объекта контроля, данных информационных систем, в том числе информационных систем объекта контроля, путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.

  Срок проведения контрольного мероприятия составил: 5 рабочих дней с 23.01.2025года по 29.01.2025года.   

Контрольное мероприятие не приостанавливалось, встречная проверка не проводилась.

Общие сведения об объекте контроля:   

- полное наименование: администрация Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области;

-  сокращенное наименование: администрация Булычевского  сельсовета;

(далее администрация).
Юридический и фактический адрес: 442700, Пензенская область, Иссинский район, с.Булычево, ул. Школьная, д.7., тел. 8 (841-44)  2-35-03.  

- адрес электронной почты: E-mail: admbul@yandex.ru;

- идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 5814001404, КПП 581401001;

   основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1025800859930;

   код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса 04214933.
Перечень и реквизиты  действовавших в проверяемом периоде счетов: 

   в период с 01.01.2023г. по 31.12.2024г. (а также по настоящее время): лицевые счета №№ 9012И08001, 9012И08002, 9012И08003, 9012И08004, 9012И08005, 9012И08006 открыты в Финансовом управлении администрации Иссинского района Пензенской области. 

   На момент проверки право подписи денежных и расчетных документов объекта контроля имели:

- право первой подписи - глава администрации Булычевского сельсовета Фролов Николай Петрович, на основании решения Комитета местного самоуправления (далее -КМС) Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области от 08.10.2019г. №  15-3/7 по настоящее время;
- право второй подписи – ведущий специалист-бухгалтер администрации Булычевского сельсовета ХХХ.

Метод проверки – выборочный.

Проверка проведена с разрешения главы   администрации Булычевского сельсовета ХХХ, с использованием документов предоставленных администрацией в Финансовое управление. 

   Проверка проведена путем выборочного рассмотрения и анализа представленных администрацией (далее - Объект проверки, Заказчик) документов, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт), информации из программного комплекса «АЦК-Финансы». 

  В связи с отсутствием закупок, находящихся на стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя), проверочная группа перешла к этапу проверки по завершенным закупкам для нужд учреждения, контракты (договоры) по которым заключены.

  При проведении контрольного мероприятия были рассмотрены следующие договора и контракт:

1.  Муниципальный контракт от 15.02.2023г. № 1, заключенный с Индивидуальным предпринимателем (ИП) Яшиным Яном Игоревичем, благоустройство детской площадки расположенной по адресу: Пензенская область, Иссинский район, н.п.     
Центральная усадьба свх. Маяк, ул. Зеленая. Цена контракта  581902,24 (пятьсот восемьдесят одна тысяча девятьсот два рубля 24 копейки) рублей, НДС не облагается. Оплата за выполненные работы осуществляется путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика в течение десяти рабочих дней с даты  подписания Заказчиком электронного документа о приемке в ЕИС. Авансирование по настоящему контракту не предусмотрено. Этапы выполнения работ не предусмотрены. Сроки выполнения работ: с даты заключения Контракта до 30.06.2023 г.

Идентификационный код закупки 23358140014045814010010001000000244.

Финансирование по настоящему контракту осуществляется за счет средств 2023года. Источник финансирования: средства бюджета Российской Федерации – 403258.24руб, средства бюджета Пензенской области – 4073,32руб., средства бюджета Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области- 168751,65 руб., и внебюджетные средства- 5819,03руб. КБК 901050301401L5765244; статья 310 КОСГУ. Способ определения поставщика пункт 4 часть 1 статья 93 44- ФЗ. 
2. Договор № 1 от 28.02.2024года,  заключенный с  ООО "АЛЬФА-МОДУЛЬ"-Строительный контроль по объекту: «Строительство подъездной автомобильной дороги к элеватору в с. Булычево Иссинского района Пензенской области".
Цена контракта  145000 рублей 00копеек. НДС не облагается. Оплата оказанных Исполнителем услуг производится Заказчиком в течение 10 рабочих дней на основании акта приемки оказанных услуг. 

Авансирование по настоящему контракту не предусмотрено. Этапы выполнения работ не предусмотрены. Сроки оказания услуг: с момента подписания и до окончания работ на обьекте.
Идентификационный код закупки 24.35814001404581401001.0011.000.0000. Финансирование по настоящему контракту осуществляется за счет средств 2024года. Источник финансирования: средства бюджет Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области. КБК 901040901401L3720414; статья 226 КОСГУ. Способ определения поставщика пункт 4 часть 1 статья 93 44- ФЗ. 
3. Договор № 32 от 26.05.2024года,  заключенный с  ООО "Сталкер", услуги по изготовлению информационного материала. 

Цена договора 2900рублей 00копеек. НДС не облагается. Оплата производится Заказчиком 100% на расчетный счет Исполнителя на основании акта оказания услуг. Авансирование по настоящему контракту не предусмотрено. Этапы выполнения работ не предусмотрены. 

Идентификационный код закупки. 24.35814001404581401001.0004.000.0000.244. Финансирование по настоящему контракту осуществляется за счет средств 2024года. Источник финансирования: средства бюджет Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области. КБК 90101130180121830244; статья 226 КОСГУ. Способ определения поставщика пункт 4 часть 1 статья 93 44- ФЗ. 
4. Договор № 1162/2024 от 09.07.2024года,  заключенный с  ООО "Госканцелярия", поставка товара. 

Цена договора 3594рублей 40копеек. НДС не облагается. Оплата товара производится в 100% размере по факту поставки товара Продавцом Покупателю. Авансирование по настоящему контракту не предусмотрено, отсрочка платежа не предусмотрена. Идентификационный код закупки. 24.35814001404581401001.0004.000.0000.244.Финансирование по настоящему контракту осуществляется за счет средств 2024года. Источник финансирования: средства бюджет Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области. КБК 90101040110102200244; статья 346 КОСГУ. Способ определения поставщика пункт 4 часть 1 статья 93 44- ФЗ. 
Настоящим контрольным мероприятием установлено:

   В проверяемом периоде на основании распоряжения  «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) от 01.10.2024 № 18а-р, обязанности контрактного управляющего исполняла Таланова Марина Анатольевна, главный специалист администрации Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области.

  В соответствии с требованиями части 6 статьи 38 Закона №44-ФЗ  контрактный управляющий прошла обучение (профессиональная подготовка) в Частном учреждении дополнительного профессионального образования центр «Знание» в объеме 260 часов по программе:  Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, выдан диплом о профессиональной переподготовке № 073-19 от 01.07.2019года.  

   В течение  проверяемого периода вся информация о закупках, размещенная администрацией на сайте ЕИС, подтверждена электронно-цифровой подписью (далее-ЭЦП) главы администрации Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области Фролова Николая Петровича.

   Фактов нарушения администрацией требований части 6 статьи 38 Закона №44 ФЗ в ходе проверки не выявлено.

1.Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

   В проверяемом периоде администрация руководствовалась правилами нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, установленными администрацией в соответствии с требованиями части 4 статьи 19 Закона №44-ФЗ в том числе:

- Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области, содержанию указанных актов  и обеспечению их исполнения утвержденные постановлением от 30.12.2016 №76-п;
-  Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области, в том числе подведомственных ей учреждений утвержденные постановлением от 30.12.2016 №79-п;
- Об утверждении Правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг  (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), утвержденные постановлением от 30.12.2021 №96-п;

- Об утверждении  Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области, в том числе подведомственных им казенным учреждениям, утвержденные постановлением от 30.12.2021 № 97-п;

- Об утверждении требований к закупаемым администрацией Булычевского сельсовета Иссинского района Пензенской области, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг  (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), утвержденные постановлением от 30.12.2021 № 98-п. 
  Вышеуказанные правовые документы размещены администрацией в единой информационной системе на официальном сайте госзакупок www.zakupki.gov.ru (далее- ЕИС). 

    В ходе проверки соблюдения администрацией требований части 6 статьи 16 Закона №44-ФЗ о сроке утверждения заказчиком плана-графика закупок товаров, работ, услуг (далее план-график), согласно Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", от 30.09.2019 №1279(с изменениями) установлено следующее:

   Согласно части 6 статьи 16 Закона №44-ФЗ план- график утверждается муниципальным заказчиком   в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема  прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

   Согласно пункту 21 Положения №1279 план-график подписанный усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика размещается в ЕИС автоматически после положительного результата контроля, осуществляющего в соответствии с частью 6 статьи 99 Закона №44-ФЗ. 
Закупки, рассмотренные в ходе проверки, отражены в планах-графиках закупок товаров, работ, услуг администрации: 

    - план-график на 2023 год (с последующими изменениями), (регистрационный номер на сайте закупок 202301553000257001),размещен 10.01.2023г.;

- план-график на 2024 год (с последующими изменениями), (регистрационный номер на сайте закупок 202401553000419002),размещен 12.01.2024г.;

   Фактов осуществления закупок, не предусмотренных планами-графиками, в ходе проверки не выявлено.

   2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.

    В течение проверяемого периода при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее-НМЦК), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги контрактный управляющий учреждения руководствовался требованиями статьи 22 Закона №44-ФЗ, а также Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее-Рекомендации). 

  В ходе проверки выборочно рассмотрены представленные администрацией документы по обоснованию и определению НМЦК в отношении рассматриваемых договоров (контрактов).

   При обосновании и определении НМЦК администрацией применялся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) посредством изучения цен, указанных в трех коммерческих предложениях, предоставленных поставщиками (подрядчиками, исполнителями).   Согласно требованиям части 5 статьи 22 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013г. в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчиком может использоваться информация о ценах товаров, работ, услуг полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам. 

    В ходе проверки документов, выявлены признаки нарушений контрактным управляющим учреждения требований части 5 статьи 22 Закона №44-ФЗ:
- коммерческие предложения не содержат оговорки о том, что данное коммерческое предложение не является офертой;
- нет входящего номера, в журнале входящей корреспонденции не регистрируются;

-  не указаны преимущества перед конкурентами (низкая цена, скидка, бесплатная доставка, гарантия на товары (работы. услуги) и т.д. 
  Фактов превышений в проверяемом периоде объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных планами-графиками, в ходе проверки не выявлено.

3. Соблюдение предусмотренных Законом №44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

    В ходе контрольного мероприятия, фактов нарушений поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий договоров (в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договоров) в ходе проверки не выявлено.

   В соответствии с требованиями части 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ о контрактной системе для проверки представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, заказчик обязан провести приемку товара, работы, услуги, включая их экспертизу. При этом, экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе. Фактов нарушения требований части 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ в ходе проверки не выявлено. Неполного и/или несвоевременного отражения в регистрах бюджетного (бухгалтерского) учета операций по исполнению условий заключенных муниципальных контрактов и договоров в ходе проверки не выявлено.     

При заключение контракта (договора) в соответствии ст.34 № 44-ФЗ «О контрактной системе» заказчику необходимо указывать, что «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта». В нарушении ст.34  не во всех контрактах (договорах) указано, что цена договоров является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

      4. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

   В ходе выборочной проверки фактов несоответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки не выявлено.
   В соответствии с ч. 4 ст.30 Закона No44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

 Отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее–Отчет) за период 2023,2024гг. Заказчиком размещены своевременно. 

Информация о результатах контрольного мероприятия:

В ходе контрольного мероприятия рассмотрены 1 муниципальный контракт и 3 договора. Проверено 733396руб.64коп. бюджетных средств, израсходованных администрацией на осуществление закупок для нужд учреждения. 

1. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

   В части соблюдения учреждением правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Закона №44-ФЗ, нарушений не выявлено. 

  Фактов осуществления закупок, не предусмотренных планами-графиками, в ходе проверки не установлено.

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.

          В ходе проверки документов, выявлены признаки нарушений контрактным управляющим учреждения требований части 5 статьи 22 Закона №44-ФЗ:

- коммерческие предложения не содержат оговорки о том, что данное коммерческое предложение не является офертой;

- нет входящего номера, в журнале входящей корреспонденции не регистрируются;

-  не указаны преимущества перед конкурентами (низкая цена, скидка, бесплатная доставка, гарантия на товары (работы. услуги) и т.д. 

  Фактов превышений в проверяемом периоде объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных планами-графиками, в ходе проверки не выявлено.

3. Соблюдение предусмотренных Законом №44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

    В ходе контрольного мероприятия, фактов нарушений поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий договоров (в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договоров) в ходе проверки не выявлено.

   Фактов нарушения требований части 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ в ходе проверки не выявлено. Неполного и/или несвоевременного отражения в регистрах бюджетного (бухгалтерского) учета операций по исполнению условий заключенных муниципальных контрактов и договоров в ходе проверки не выявлено.     

  В нарушении ст.34  не во всех контрактах (договорах) указано, что цена договоров является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.  
4. Соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

   В ходе выборочной проверки фактов несоответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки не выявлено.

   Отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее–Отчет) за период 2023,2024гг. Заказчиком размещены своевременно. 
   Рекомендовать специалисту по осуществлению закупок:

  1. При определении и обосновании НМЦК посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) не допускать нарушений части 5 статьи 22 Закона №44-ФЗ в том числе:

- в коммерческих предложениях делать оговорки о том, что данное коммерческое предложение не является офертой;
- коммерческие предложения, полученные по результатам запросов о предоставлении ценовой информации, регистрировать как входящую корреспонденцию в установленном порядке;
  2. Не допускать нарушений ст.34, в контрактах (договорах) указывать, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.  

3. Проанализировать материалы настоящего акта, принять действенные меры по устранению отмеченных в нем недостатков. 

Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта. 

Руководитель проверочной группы: 

начальник Финансового управления   

администрации Иссинского района

Пензенской области             03.02.2025г.                                       ХХХ  
	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись
	
	  (инициалы и фамилия)


Главный специалист – эксперт 

контрольного органа

Финансового управления 

администрации Иссинского района 

Пензенской области               03.02.2025                                       ХХХ
	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)


 Акт контрольного мероприятия составлен в одном экземпляре на  9  (девяти) листах.

 Копию акта контрольного мероприятия получил: 

 _________________     ___________________________      __________       _________ должность                               фамилия, имя, отчество                дата               подпись     
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