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	СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ 

ИССИНСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	Р Е Ш Е Н И Е

	


	от
	07.10.2019
	№  
	200-27/4

	
р.п.Исса



О проекте решения Собрания представителей Иссинского района Пензенской области  «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области  до 2035 года»

Руководствуясь Федеральными законами от 06.10.2003 N  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями), от 28.06.2014 № 172-ЗПО «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Законом Пензенской области от 04.03.2015 № 2683-ЗПО «О стратегическом планировании  в Пензенской области», Уставом Иссинского района Пензенской области,

Собрание представителей Иссинского района Пензенской области

 решило:

1. Одобрить проект решения Собрания представителей Иссинского района Пензенской области «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области до 2035 года», согласно приложению.

2. Назначить публичные слушания по проекту решения Собрания представителей Иссинского района Пензенской области «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области до 2035» года на 10  часов 00 минут  «21» октября  2019г.  

Место проведения публичных слушаний зал администрации Иссинского района Пензенской области (ул. Черокманова, 21, р.п. Исса, Пензенская область, 442710).

3. Утвердить организационный комитет по проведению публичных слушаний:

-  Денисов В.В. – глава  Иссинского района Пензенской области;

- Хайров Д.М. – депутат Собрания представителей Иссинского района Пензенской области;

- Хрипунов Н.С.  – первый заместитель главы  администрации Иссинского района Пензенской области (по согласованию);

- Черникова Н.Н. – начальник отдела по экономике администрации Иссинского района Пензенской области (по согласованию);

- Гаврин В.В. – начальник юридического отдела администрации Иссинского района Пензенской области (по согласованию);

- Бикбаева Р.Х. -  начальник финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области (по согласованию).
4. Первое заседание организационного комитета провести «8» октября 2019г.
         5. Учет предложений граждан по проекту решения Собрания представителей Иссинского района Пензенской области «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области до 2035 года»  ведется в порядке, установленном решением Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 10.02.2017 N 566-57/3 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в Иссинском районе Пензенской области» (с изменениями и дополнениями).

6. Предложения граждан по проекту решения Собрания представителей Иссинского района Пензенской области «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области до 2035 года» принимаются в кабинете отдела по экономике по адресу: ул. Черокманова, д. 21, р.п. Исса, Иссинского района Пензенской области, 442710, по рабочим дням с 8 до 17 часов (с 12 до 13 перерыв на обед), с  «08»  октября   по «17» октября 2019 г. (выходные суббота, воскресенье).

       7. Опубликовать настоящее решение в информационном бюллетене «Иссинский районный вестник» и разместить его на официальном сайте администрации Иссинского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

8. Настоящее решение вступает в силу после дня  его официального опубликования.

       9. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу Иссинского района Пензенской области.

Глава Иссинского района                                                                  В.В. Денисов                          
Приложение
к решению Собрания представителей

Иссинского района 

Пензенской области

от 07.10.2019г. № 200-27/4
Стратегия 

социально-экономического развития

Иссинского  района Пензенской области

до 2035 года

2019г, р.п. Исса
Введение
       Стратегия социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области на период до 2035 года (далее - Стратегия) - это документ, описывающий долгосрочный выбор приоритетных сфер и направлений социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области, желаемых ориентиров будущего состояния района, а также соответствующих механизмов их достижения.

        Нормативно-правовой основой разработки Стратегии, а также в целях обеспечения взаимосвязи документов стратегического планирования на региональном и муниципальном уровнях, эффективного функционирования экономики Иссинского района Пензенской области, повышения качества и уровня жизни населения до 2035 года, являются:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Закон Пензенской области от 04.03.2015 № 2683-ЗПО «О стратегическом планировании в Пензенской области» (с последующими изменениями);

- Закон Пензенской области от 30.04.2019г №3323-ЗПО «О стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года» (с последующими изменениями);

- постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 26.10.2016г №260-п «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, общественного обсуждения, мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области» (с изменениями);
- постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 18.11.2016г № 288-п «О прогнозе социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области на долгосрочный период (до 2030 года)».
        Как Пензенская область, так и Иссинский район, в современных условиях и в перспективе будут находиться в сфере глобальной конкуренции, главный вызов которой состоит в усилении борьбы за распоряжение ограниченными и важнейшими факторами развития - людскими, финансовыми и природными ресурсами. Разрыв в эффективности их использования будет приводить к снижению возможностей развития территории.

        Иссинский район так же, как и остальные районы Пензенской области, является участником межмуниципальных, межрегиональных и международных отношений и поэтому зависит от политических и экономических факторов, формирующихся, в том числе за ее пределами. Это и санкционный режим, введенный в отношении России, и ограничения по доступу на определенные международные рынки.

       Основа Стратегии – человек. Основа накопления человеческого капитала – образование, здравоохранение, инфраструктура, общественное пространство и безопасность.

Модель развития Иссинского района Пензенской области основывается на выделении глобальных проблем муниципального района, с последующими путями выхода на основе развития промышленности и агропромышленного комплекса,  диверсификации экономики муниципального района через привлечение инвестиций и формирование взаимосвязи между отраслями.

Модель совмещает два уровня рассмотрения Иссинского района Пензенской области: внешний, отражающий конкурентные позиции Иссинского района Пензенской области относительно других районов и регионов, и внутренний, описывающий структуру трех базовых комплексов (экономика, социальная сфера и инфраструктура) с выделением в каждом сферы развития, учитывая взаимосвязь между ними.

Иссинский район Пензенской области должен стать территорией, привлекательной для жизни и развития бизнеса, создающей необходимые условия для творческого развития и самореализации личности, безопасного и комфортного проживания местного сообщества людей. 

       Миссия Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области период до 2035г состоит в создании условий для достижения нового качества экономического развития и развития человеческого потенциала на основе: 

- определения цели и приоритетов развития района, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития области, по созданию конкурентоспособной экономики;

- определения направлений совершенствования муниципальных условий для развития современного бизнеса, роста производительности труда, творческого совершенствования и самореализации личности, формирования уровня жизни выше среднего по области, сохранения экологического баланса на территории района;

- эффективного использования внутренних и внешних ресурсов;

- формирования в районе духа сотрудничества и кооперации, причастности жителей района к общему делу развития экономики и других сфер деятельности в Иссинском районе Пензенской области.

Основными задачами разработки Стратегии являлись:

- оценка существующего социально-экономического положения Иссинского района Пензенской области;

- определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений и диспропорций развития Иссинского района Пензенской области;

- оценка потенциала, возможностей и параметров социально-экономического и пространственного развития района на основе определения отраслевых и территориальных ключевых точек роста;

- определение приоритетов, целей и задач социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области на долгосрочную перспективу;

- определение ресурсов и механизмов, необходимых для достижения целей и решения задач социально-экономической политики и социально-экономического развития района;

- обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления Иссинского района Пензенской области (законодательных, исполнительных);

- выбор направлений, способов и индикаторов достижения целей и решения задач социально-экономического развития района на основе оптимального использования потенциала, ресурсов и конкурентных преимуществ района;

- уточнение в процессе разработки Стратегии приоритетов развития с использованием мнения населения района и формирование основы для совместных действий органов местного самоуправления, гражданского общества, бизнес-сообщества, общественных организаций и объединений.

Цель стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области - обеспечение стабильного роста благосостояния населения на основе использования потенциала Иссинского района Пензенской области и развития социальной сферы, экономики и инфраструктуры.
Стратегия реализуется за счет системного и комплексного решения задач в рамках пяти основных направлений:

1) Иссинский район - территория экономического роста;

2) Иссинский район - район, привлекательный для развития бизнеса;

3) Иссинский район - территория комфортного проживания;

4) Иссинский район - территория образования, культуры;

5) Иссинский район - территория здоровья и развития спорта.

Стратегия призвана ответить на стоящие перед Иссинском районом Пензенской области  внешние и внутренние вызовы в сфере социально-экономического развития, определить цели, приоритеты и инструменты муниципальной социально-экономической политики.

Стратегия задает долгосрочные ориентиры развития субъектам социально-экономической деятельности в районе, а также ориентиры финансирования социальной сферы и поддержки бизнеса в целях обеспечения социально-экономического развития района.

При реализации стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области необходимо руководствоваться следующими принципами:

- обеспечение равных возможностей для реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации на территории Иссинского района Пензенской области;

- согласованность целей социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области со стратегическими целями развития Пензенской области;

- обеспечение устойчивого экономического роста с учетом тенденций развития Пензенской области;

- интеграция имеющихся в Иссинском районе Пензенской области ресурсов и организационных структур, инновационной, инвестиционной, промышленной, аграрной, деятельности с целью воздействия на экономику в приоритетных направлениях социально-экономического развития;

- комплексность и системность стратегического управления социально-экономическим развитием Иссинского района Пензенской области;

- итеративный характер стратегического управления (непрерывное совершенствование на основе анализа внутренних и внешних факторов социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области);

- соблюдение баланса между наращиванием экономического потенциала района и сохранением комфортной среды жизнедеятельности населения;

- направленность на рост качества жизни населения и демографической стабилизации района;

- использование в целях социально-экономического развития как внутренних, так и внешних ресурсов;

- социальное партнерство, сбалансированность общественных и частных интересов;

- приоритетность - стратегическое развитие района должно являться приоритетом в деятельности органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов района;

- открытость и гласность социально-экономической политики.

Результатами реализации Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области должны стать:

- рост уровня и качества жизни жителей Иссинского района Пензенской области; 

- значительное улучшение демографической ситуации в районе;

- обеспечение темпов роста экономики и социальных показателей по сравнению со среднеобластными;

- обеспечение безопасности населения;

- развитие межнациональных и межконфессиональных отношений;

- достижение необходимого уровня инфраструктурной обеспеченности всех населенных территорий Иссинского района Пензенской области и инвестиционных площадок;

- повышение удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления Иссинского района Пензенской области;

- формирование комфортной среды проживания и отдыха.
Стратегия опирается на результаты всесторонней оценки социально-экономического потенциала Иссинского района Пензенской области и долгосрочного экономического прогноза. Положения Стратегии должны учитываться при разработке муниципальных отраслевых программ социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области.

Перечень сокращений, принятых в тексте Стратегии, приведен в приложении 1.

1. Анализ достигнутого уровня социально-экономического

развития Иссинского района Пензенской области

Длительность и рамки периода диагностики определены в соответствии с периодом действия предыдущей версии Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области, а также необходимостью сравнить годы предкризисного и современного развития района.
1.1. Базовые характеристики Иссинского района Пензенской области

Иссинский район является административно-территориальным образованием Пензенской области. Образован в 1967 году, площадь территории - 926 кв. км, 39 населенных пунктов. Административный центр – р.п. Исса. На территории образовано 6 муниципальных образований: МО «Рабочий поселок Исса», Булычевский сельсовет, Знаменско–Пестровский сельсовет, Камменно–Бродский сельсовет, Соловцовский сельсовет, Уваровский сельсовет.

Район расположен на севере Пензенской области. Соседние районы: на востоке и юго-востоке Лунинский, на юге Мокшанский, на западе и севере Республика Мордовия. Расстояние до г. Пензы 100 км.,  г.Саранска- 50 км. По территории района проходит Федеральная автодорога 1Р-158 Саратов - Нижний Новгород, железная дорога северо-восточного и южного направления отделения Куйбышевской железной дороги. Расстояние от р.п. Исса до железнодорожной станции Булычево - 10 км. Сообщение с областным центром производится по асфальтированным дорогам через р.п. Мокшан и р.п. Лунино. Все центральные усадьбы хозяйств соединены с райцентром дорогами с асфальтовым покрытием. Территория района имеет контактную конфигурацию. Протяженность с севера на юг- 35 км, с запада на восток- 44 км.

По состоянию на 1 января 2019 года из 39 населенных пунктов Иссинского района Пензенской области в 23 населенных пунктах (59%) численность населения составляет 100 и менее человек (малочисленные населенные пункты), существует объективная тенденция к росту числа таких населенных пунктов (рисунок 1.1.1).
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Рисунок 1.1.1 - населенных пунктов Иссинского района Пензенской области

Иссинский район находится  в умеренном географическом поясе. Природные условия района довольно разнообразны. Равнинный, слегка всхолмленный рельеф создает благоприятные условия для хозяйственной деятельности человека. Гидрографическая сеть района представлена реками, ручьями,  прудами. 

 Климат - умеренно-континентальный. Относительно благоприятные условия для возделывания зерновых и кормовых культур. Преобладают черноземы. Годовое количество осадков в области колеблется в пределах 450-500 мм, в засушливые годы понижается до 350 мм, а во влажные годы повышается до 775 мм. Характерны весенние засухи, а также нередки летние и осенние засухи. Средняя температура января: - 5оС, июля: + 19оС.    

     Территория района богата минерально-сырьевыми ресурсами. Запасы кирпичной глины в районе составляют 46 млн. куб.м, что достаточно для производства 12 млрд. шт. условного кирпича. Существуют следующие месторождения:

- Иссинское месторождение кирпичных глин расположено в 0,4 км северо-западнее р.п. Исса,  остаток запасов - 97 тыс. м. куб. 

- Иссинское месторождение карбонатных пород  расположено в 6 км юго-восточнее р.п. Исса между сёлами Николаевка и Александровка. Месторождение комплексное. Вскрыша – четвертичные суглинки (керамзитовое сырье М500-600) - составляют по категории А+В+С1  - 9038 тыс. м.куб. и С2 - 7924 тыс. м. куб.  Глины келловея и байоса – кирпичное сырье, запасы составляют по категории А+В+С1  - 23366 тыс. м.куб. и С2- 15154 тыс. м. куб. Запасы доломитов по категории А+В+С1  - 98647,1 тыс. м.куб., известняков для производства извести категории А+В+С1  - 27721,3 тыс. м.куб. и  С2- 13042 тыс. м. куб. Разрабатываются только известняки и доломиты. Керамзитовые суглинки и кирпичные глины складируются в отвалы.

- Плетневское месторождение карбонатных пород расположено в 11 км западнее р.п. Исса, на правом берегу р. Исса. Вскрыша представлена кирпичными глинами в количестве по категориям А+В+С1-7838,5 тыс. м.куб. Запасы карбонатных пород категориям А+В+С1-11684,6 тыс. м.куб.

   На территории района под водными объектами занято 514 га – это протекающая река Исса, и около 150 мелких и средних прудов и обводненных карьеров, из которых 14 по своим характеристикам пригодны для рыбоводных целей.  

Общая площадь леса составляет 2516 га, из них лесной фонд занимает 2351 га (165 га – площадь леса не входящего в лесной фонд), относящиеся к защитным лесам. Основные массивы расположены в северной части района.         Лесная растительность представлена смешанными породами: дуб, осина, ель, береза, тополь, клен. 

Общая площадь в административных границах района - 92625,51га. Освоенность территории района в сельскохозяйственном отношении высокая. Площадь сельскохозяйственных угодий - 83375га, или 90,03% территории, в том числе 53626 га пашни.  Земли населенных пунктов -  4217,04га (4,55%). Категория земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, обороны и иного специального назначения - 1084,56га (1,17%). 

Ведущими видами экономической деятельности, обеспечивающими основной объем производства в Иссинском районе Пензенской области, являются: добыча щебня, сельское хозяйство, оптовая и розничная торговля, предоставление услуг. 
Численность населения Иссинского района Пензенской области на  1 января 2019 года составила 9462 человека. 
Национальный состав населения района по последней переписи населения 2010 года представлен множеством национальностей со значительным преобладанием русского населения (более 89,7%). Основные национальности: 

· русские 89,7%;

· мордва 1,4%;

· татары 5,5%;

· др. национальности 3,4 %.

Район характеризуется отсутствием напряженности в отношениях между отдельными национальностями и религиозными группами. 

Демографическая ситуация характеризуется снижением численности населения, причинами которого являются низкая рождаемость и высокий уровень смертности.

Таблица 1.1.1 - Динамика численности населения в 2009-2018 гг.

	Показатель
	Ед. изм.
	2009


	2010


	2011


	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	Среднее значение за 11 лет

	Родилось
	Чел.
	115
	119
	116
	112
	115
	93
	84
	81
	74
	88
	100

	Умерло
	Чел.
	225
	213
	225
	204
	206
	202
	186
	198
	170
	202
	203

	Естественная убыль 
	Чел.
	-110
	-94
	-109
	-92
	-91
	-109
	-102
	-117
	-96
	-114
	-103

	Коэффициент естественного прироста населения
	на 1000 чел. населения
	-9,6
	-8,4
	-9,9
	-8,5
	-8,7
	-10,6
	-10,2
	-11,8
	-9,9
	-11,9
	

	Число прибывших 
	Чел.
	123
	108
	165
	244
	213
	312
	293
	263
	271
	197
	219

	Число выбывших
	Чел.
	183
	205
	330
	339
	385
	417
	379
	322
	311
	296
	317

	Миграционный прирост
	Чел.
	-60
	-97
	-165
	-95
	-172
	-105
	-86
	-59
	-40
	-99
	-98

	Среднегодовая численность постоянного населения
	Тыс. чел.
	11,4
	11,2
	11,0
	10,8
	10,5
	10,3
	10,0
	9,9
	9,7
	9,6
	


Анализ показателей, характеризующих демографическую ситуацию, за период с 2009 по 2018 годы показывает, что естественная убыль населения составляет в среднем 103 человек в год. Не наблюдается увеличения рождаемости. Параметры рождаемости в Иссинском районе Пензенской области значительно ниже, чем требуется для замещения поколений. В среднем рождается 100 человек в год, а умирает 203 человека. Миграционные процессы, происходящие в районе, свидетельствуют о его недостаточной привлекательности для жизни. Миграция трудоспособного населения в среднем за 10 лет составила 98 человек в год. Жители района выбирают место жительства г.Пенза и другие регионы, происходит отток населения трудоспособного возраста. 

Коэффициенты естественного прироста по Иссинскому району Пензенской области значительно ниже показателей субъекта. Тенденция снижения численности населения продолжится. 

Возрастная структура населения Иссинского района Пензенской области в целом схожа с регионом. Но в Иссинском районе Пензенской области особо заметен процесс "старения" населения, так как удельный вес групп моложе трудоспособного и трудоспособного населения в Иссинском районе Пензенской области значительно ниже среднеобластных (рисунок 1.1.2).
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Рисунок 1.1.2 - Удельный вес основных возрастных групп в общей численности населения Иссинского района Пензенской области (на 01.01.2017)
При этом, в ближайшее десятилетие существует риск дальнейшего спада рождаемости и увеличения смертности в связи со вступлением в детородный возраст поколения 90-х и за счет роста доли лиц старшей возрастной группы.

1.2. Анализ развития экономики Иссинского района Пензенской области

1.2.1. Промышленность
Исторически Иссинский район Пензенской области имеет промышленную специализацию по добыче щебня. Брендом района издавна является иссинский щебень, добываемый на двух карьерах: ООО «Иссинский КСМ» и ООО «НПО «Известняк». Доломитовая мука, которую выпускают в единственном во всей Пензенской области цехе, пользуется большим спросом в строительной сфере и в сельском хозяйстве. 70 % дорог Пензенской области и республики Мордовия построены из иссинского щебня. На территории района в отрасли промышленности работают также: ООО «Пензаэлектроремонт», ООО «Пензаэлектроремонт».

      Самым крупным и градообразующем предприятием в районе является ООО «Иссинский комбинат строительных материалов». Комбинат  основан  на  базе Иссинского  месторождения  комплексного  сырья, обслуживает Пензенскую область, Республику Мордовия. Производство превышает уровень советского времен, в  штате 140 человек. 

Структура промышленности Иссинского района Пензенской области в основном приходится на добычу полезных ископаемых их доля составляет 84,6%. На долю обрабатывающих производств приходится 12,7%. На долю производства и распределения электроэнергии, газа и воды приходится 2,7%.

Объем отгруженных товаров собственного производства (щебень) в 2018 г. по сравнению с 2009 г. в Иссинском районе Пензенской области увеличился более чем в 2,7 раза (до 355,3 млн. руб.) (рисунок 1.2.1).
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Рисунок 1.2.1 - Объем отгруженных товаров полезный ископаемых, млн. руб.

За период 2009 - 2018 годы рост промышленного производства составил 39,8%. (рисунок 1.2.2).
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Рисунок 1.2.2 - Индекс промышленного производства, %

К основным проблемам развития промышленного комплекса Иссинского района Пензенской области можно отнести:

1. Техническое отставание, заключающееся в моральном и физическом износе основных производственных фондов, обусловленное недостаточным количеством инвестиций в основной капитал предприятий. Износ основных фондов в обрабатывающих производствах в среднем составляет свыше 45%.

2. Кадровая проблема. По прогнозам в ближайшие несколько лет отсутствие достаточного количества высококвалифицированных специалистов может заметно сократить темпы промышленного роста.

3. Повышение уровня тарифов естественных монополий. Рост цен на продукцию естественных монополий крайне негативно сказывается на развитии промышленности, снижая объемы прибыли для конкретного предприятия и повышая стоимость производимого товара.

4. Проблемы экологии и ресурсосбережения тесно связаны с проблемой технического и технологического отставания промышленности и являются крайне негативными характеристиками на пути стратегического развития промышленного комплекса.

Анализ развития промышленного комплекса Иссинского района Пензенской области за период 2009 - 2018 годов показал основные сильные и слабые стороны, угрозы и возможности развития.

К сильным сторонам относятся:

- благоприятное географическое положение;

- наличие транзитных магистральных газопроводов и трубопроводов федерального значения, транспортной сети;

- наличие минерально – сырьевых ресурсов;

- многолетнее партнерство и опыт;

- низкая стоимость рабочей силы;

- наличие свободных производственных площадей.

К слабым сторонам относятся:

- низкая загруженность производственных мощностей;

- недостаток финансовых средств на текущую деятельность;

- низкая рентабельность производственной деятельности;

- высокие издержки производства;

- низкая конкурентоспособность продукции;

- высокая степень износа основных фондов;

- высокая стоимость энергоресурсов;

- ограниченная собственная сырьевая база;

- региональная зависимость от поставщиков электроэнергии.

Возможности:

- повышение инвестиционной привлекательности района;

- увеличение объемов производства;

- повышение уровня конкурентоспособности продукции;

- улучшение производственно-технической базы предприятий;

- повышение уровня квалификации работников.

Угрозы:

- повышение цен и тарифов на товары (работы и услуги) потребляемые предприятиями;

- ухудшение демографической ситуации в районе;

- снижение платежеспособного спроса на продукцию;

- увеличение налоговой нагрузки.

1.2.2. Сельское хозяйство
Природно-климатические условия Иссинского района Пензенской области позволяют сельскому хозяйству специализироваться на производстве зерна, подсолнечника, сахарной свеклы, а также мяса, КРС и молока.
        Общая площадь земель в административных границах Иссинского района составляет 92,6 тыс. га, из них площадь земель сельскохозяйственного назначения 84,8 тыс.

     На территории района производством сельхозпродукции занимаются 10 (крупных и средних) сельскохозяйственных предприятий, 15 крестьянских фермерских хозяйств, 4879 личных подсобных хозяйства.

За последние годы наблюдается значительный подъем в отрасли сельского хозяйства. Посевные площади увеличились с 26  до 35 тыс. га, необрабатываемые площади  сократилась на 73 %. Работают два крупных инвестора: ООО «Пенза Золотая Нива» и  ООО «Аграрная группа», которые ведут деятельность на 40 тыс. га – это 50 % от всей площади района. В сельском хозяйстве также трудятся коллективы малых предприятий. С 2009 года по 2018 год  введено в оборот 21710 га неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.

Аграрная отрасль Иссинского района Пензенской области в 2009 - 2018 годах являлась одним из драйверов экономики района (рисунок 1.2.3, рисунок 1.2.4). 
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Рисунок 1.2.3 - Индекс производства сельскохозяйственной продукции
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Рисунок 1.2.4 - Валовая продукция сельского хозяйства Иссинского района Пензенской области, млн. руб.
К основным проблемам агропромышленного комплекса района относятся:

- диспаритет цен: низкий уровень закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию на фоне постоянно растущих цен на энергоносители и расходные материалы;

- проблема сбыта сельскохозяйственной продукции (низкие закупочные цены, недостаточный уровень развития рыночной инфраструктуры, неразвитость рыночных механизмов - зерновая биржа, электронные торги и т.д.);

- недостаточный темп технического перевооружения производств, обновления оборудования и совершенствования технологических процессов;

- недостаточные темпы социального развития сельских территорий и, как следствие, ухудшение социально-демографической ситуации, дефицит квалифицированных кадров и их отток из-за низкого уровня доходов в сельскохозяйственном производстве;

- угроза распространения особо опасных болезней животных;

- дефицит финансовых ресурсов.
1.2.3. Строительство
Строительный комплекс представляет собой сложную межотраслевую производственно-хозяйственную систему, элементами которой являются организации, осуществляющие производство строительных материалов, возведению и реконструкции зданий и сооружений. Строительство, как отрасль, тесно связана с промышленностью, транспортом, жилищно-коммунальным хозяйством.

      В составе строительного комплекса Иссинского района работают два карьера по добыче и переработке щебня из известняковых пород (ООО «Иссинский КСМ», ООО НПО «Известняк»), цех по производству железобетонных изделий - ООО «МВ-Строй». В районе успешно работают две дорожные организации:

- ООО «Иссинская ДПМК» - обслуживает всю сеть межпоселенческих дорог района в количестве 117 км, межобластные дороги - 72 км: Исса-Лунино, Булычево-Знаменская Пестровка, Исса-Каменный Брод-Губарево;

- у ООО «Атодорога» на содержании 34 км  федеральной автодороги 1Р-158 

     Новое строительство домов для детей сирот и услуги населению по строительству и ремонту жилья оказывает ИП Рябчиков.

     Во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» на территории района осуществляется строительство жилья. Всего за период с 2019-2018 годы на территории Иссинского района Пензенской области введено более 23,47 тыс. кв.м. жилья: (рисунок 1.2.5).
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Рисунок 1.2.5 - Показатели ввода жилья

        На территории Иссинского района Пензенской области ввод жилья на 1 человека в год по итогам 2018 года составил 0,21 кв. метра, Пензенская область - 0,66 кв. метра на человека. 

Общий объем жилого фонда в регионе составляет 301 тыс. кв. метров. На 1 жителя района приходится 31,7 кв. метров жилья, по области – 28,9 кв. метров жилья. 

Ключевыми проблемами строительного комплекса Иссинского района Пензенской области являются:

1. Снижение спроса населения на жилую недвижимость.

2. Обеспечение земельных участков под жилищное строительство инженерными коммуникациями.

3. Кредитно-финансовое обеспечение реализации строительных проектов.

Кризисное состояние экономики в полной мере отразилось на финансовом состоянии предприятий строительной отрасли района. Высокий уровень налогов, введение предоплаты за продукцию стройиндустрии, взаимная задолженность предприятий по платежам затруднило нормальную хозяйственную деятельность строительных организаций. Высокие процентные ставки по кредитам строительным организациям значительно превышают предполагаемую рентабельность строительных проектов. 
1.2.4. Малое и среднее предпринимательство 

Обеспечивая стабильное развитие экономики, малый и средний бизнес решает ряд важных социальных задач районного уровня, в числе которых формирование и стабилизация "среднего класса" населения, создание рабочих мест, содействие самозанятости экономически активного населения района.

Иссинский района Пензенской области характеризуется высокой долей малого и среднего предпринимательства (МСП).

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства в 2019 году количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 233 единицы (рисунок 1.2.6). Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства по сравнению с 2016 годом составил 4,9%.
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Рисунок 1.2.6 - Количество субъектов малого предпринимательства в Иссинском районе  Пензенской области за 2009 - 2018 гг., ед.

Плотность бизнеса в Иссинском районе Пензенской области в 2018 году составила 249 субъектов малого и среднего предпринимательства на 10000 жителей района (рисунок 1.2.7). 
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Рисунок 1.2.7 – Динамика субъектов малого предпринимательства на 10000 человек населения
     Сегодня предприниматели – это целый социальный слой, передовой класс общества. Более 60 процентов трудоспособного населения занято на предприятиях малого и среднего бизнеса. Они работают во всех сферах экономики: строительстве и сельском хозяйстве, торговле и общепите, промышленности и сфере услуг.  
    Оборот субъектов малого предпринимательства в 2018 году составил 528 млн. рублей, что на 4,5% выше уровня 2017 года (рис. 1.2.8). 
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Рисунок 1.2.8  – Оборот продукции (услуг), производимой  малыми предприятиями, млн. руб.
Основными проблемами развития малого и среднего предпринимательства в районе являются:

- износ основных производственных фондов, обусловленный недостатком инвестиций в основной капитал;

- недостаток собственных средств на развитие бизнеса;

- проблемы получения долгосрочных кредитов и дополнительного финансирования;

- зависимость от деятельности крупных компаний;

- отсутствие квалифицированных кадров;

- слабость и сложность механизма государственной поддержи;

- сложность сбыта продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства.
1.2.5. Инвестиции

Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям Иссинского района Пензенской области за период  2009-2018 годы составили 807 млн. руб. (рисунок 1.2.9).
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Рисунок 1.2.9   – Объемы инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям, млн. руб.
       Наибольший рост инвестиций произошел в период с 2009-2013 годы за счет инвестирования в отрасль сельского хозяйства. Значительные объемы инвестиций в отрасль сельского хозяйства привлекли следующие компании:

- ООО «Аграрная группа» (в районе работает с 2014 года), объем инвестиций более 150 млн. руб., количество рабочих мест – 58, площадь пашни – 6081га, введено в оборот залежных земель – 6915 га;
- ООО «Пенза Золотая Нива» (в районе работает с 2018 года), объем инвестиций более 250 млн. руб., количество рабочих мест – 110, площадь пашни – 19691га, введено в оборот залежных земель – 8468 га.

Взаимодействием с инвесторами в режиме "одного окна" и с привлечением инвестиций на территорию Иссинского района Пензенской области занимается специализированная организация Муниципальное унитарное предприятие «Агентство по развитию малого предпринимательства  РАО «Простор» Иссинского района.
      Одним из инструментов создания благоприятного инвестиционного климата и привлечения инвесторов является наличие на территории района инвестиционных площадок для ведения бизнеса. На 2019 г. в районе сформировано 8 инвестиционных площадок, с описанием места расположения и инженерной инфраструктуры каждого участка. Для потенциальных инвесторов площадки наглядно представлены на интерактивной инвестиционной карте Пензенской области на портале: investinpenza.com. На официальном сайте администрации Иссинского района Пензенской области в помощь инвестору оформлен раздел «Инвестиционная и предпринимательская деятельность» http://issa.pnzreg.ru/open-government/investitsionnaya-deyatelnost/  в соответствии с рекомендациями Министерства экономики Пензенской области в виде баннера.
На инвестиционный климат и инвестиционную привлекательность оказывают влияние как внешние, так и внутренние факторы.

К числу внешних факторов относятся:

- внешнеполитические взаимоотношения Российской Федерации с зарубежными странами;

- курс рубля по отношению к иностранной валюте;

- вводимые, пересматриваемые или отменяемые нормы федерального законодательства, касающиеся региональных инструментов развития и поддержки инвестиционной деятельности.

К числу внутренних факторов относятся:

- решения и нормативные правовые акты, принимаемые региональной и муниципальной властью;

- анализ опыта и лучших практик других муниципальных районов Пензенской области;

- непосредственная работа с инвесторами, освещение в средствах массовой информации мер, принимаемых для привлечения инвесторов.
1.2.6. Торговля

       На современном этапе сеть объектов потребительского рынка развивается интенсивно. Хозяйствующих субъектов, осуществляющие торговую деятельность 74, количество объектов торговли 83. Средняя численность работников сфере торговли 179 человек.

       Площадями торговых объектов население района обеспечено полностью и строительство новых предприятий торговли не требуется. Обеспеченность торговыми площадями в расчете на 1 тыс. жителей Иссинского района составляет:

- продовольственных товаров  155 кв.м. при расчетном нормативе  93 кв.м.;

- непродовольственных товаров 320 кв.м. при расчетном нормативе 197 кв.м.    

      Жители района имеют возможность приобрести все необходимое, не выезжая за пределы района. В этом огромная заслуга представителей малого бизнеса.
  Состояние потребительского рынка в течение последних лет было стабильным. Насыщенность розничной торговли товарами носила устойчивый характер.

 Услуги общественного питания предоставляют 7 объектов, в том числе 3 придорожных комплекса, вместимостью около 100 человек.

      Объекты бытового обслуживания – 32 единицы, из них по ремонту и пошиву обуви – 2 ед., ремонт и пошив изделий – 4, бытовой радио/электроники – 2, изготовление мебели – 1, ремонт транспортных средств – 9, ритуальные услуги – 2, фотоателье – 1, прочие - 11 

      На территории Иссинского района осуществляют реализацию алкогольной продукции 8 лицензиатов в 23 объектах потребительского рынка. Обеспеченность населения торговыми объектами, осуществляющими розничную продажу алкогольной продукции, высокая (на 1000 человек населения – 2,38 ед.)

      На территории Иссинского района работает одна ярмарка выходного дня ООО «Центр-Сервис», где продовольственные товары реализуются по ценам ниже, чем в предприятиях торговли на 5-10% напрямую от товаропроизводителей.

Оборот розничной торговли за 2009 - 2018 гг. устойчиво возрастал с 559 до 702 млн. руб. (в 1,3 раза). Оборот в сфере общественного питания вырос в 1,2 раза. В рассматриваемом периоде положительная динамика объема товарооборота отмечалась ежегодно, за исключением "кризисных" периодов.

Высокий уровень инфляции, снижение уровня жизни населения, повышение ставок по потребительским кредитам привели к сжатию потребительского спроса в 2015 - 2016 годах, и как следствие, к отрицательной динамике. Начиная с 2017 года отмечается постепенное восстановление показателей потребительского рынка. 
Оборот розничной торговли на душу населения увеличился в 1,5 раза (2009 г. – 49096 руб., 2018 г. - 73125 руб.), оборот общественного питания на душу населения - в 1,4 раза (2008 г. - 2377 руб., 2018 г. - 3375 руб.).

1.2.7. Транспорт

В целях организации транспортного обслуживания населения, контроля и координации работы автомобильного транспорта, обеспечения безопасности перевозок, повышения культуры и качества обслуживания пассажиров на территории района сформирована сеть регулярных автобусных маршрутов. В 2018 году пять маршрутов. 

Сеть маршрутов охватывает территорию всего района и практически все населённые пункты. В 2018 году 98,8 % населения, проживающего в населённых пунктах района, имели регулярное автобусное сообщение с райцентром. 

       Ежегодно проводится аукцион по 44 ФЗ на осуществление работ по регулярным перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах Иссинского района Пензенской области.

С целью недопущения срывов в работе предприятия в бюджете района предусмотрена субсидия (в 2018 году в размере 1118,0 тыс. руб.) на покрытие убытков по обслуживанию муниципальных маршрутов. Нет автобусного сообщения в населенных пунктах с. Грибоедово, с. Долгоруково. Численность населения составляет 112 человек, что составляет 1,17 % от общей численности населения района. 

Протяженность межмуниципальной маршрутной сети составляет более 9,5 тыс. км. Созданная система межмуниципального транспортного сообщения региона позволяет осуществить проезд общественным транспортом из любого из 27 районов до областного центра с частотой от 2 до 120 ежедневных оборотных рейсов.

Ключевыми проблемами развития системы транспортного обслуживания населения являются:

1) недостаточность оборотных средств предприятий автомобильного транспорта;

2) достаточно высокая себестоимость пассажирских перевозок;

3) уровень содержания муниципальных дорожных сетей в Иссинском районе Пензенской области;

4) систематическая потребность в увеличении денежных средств в бюджете Иссинского района Пензенской области на финансирование муниципальных пассажирских перевозок;

5) снижение пассажиропотока;

6) низкая инвестиционная привлекательность муниципальных перевозок;

7) присутствие на рынке нелегальных перевозчиков;

8) недостаточность бюджетного финансирования отрасли.

На развитие транспортной отрасли Иссинского района Пензенской области окажут позитивное влияние общее повышение благосостояния населения. 

1.2.8. Инженерная инфраструктура и коммуникации

       Электроснабжение объектов и населения Иссинского района осуществляет филиал ОАО «МРСК Волги» - «Пензаэнерго». В наличии154 трансформаторных подстанции. Протяженность электрических сетей - 681,7 км. Суммарная мощность головных трансформаторов - 63 Меговатта. Свободных мощностей для подключения промышленных потребителей не имеется.

     Теплоснабжение. Централизованного теплоснабжения в районе нет. Бюджетные учреждения отапливаются от своих модульных котельных, которых 16 ед. Суммарная мощность - 7.5 МГватт.

     Газоснабжение населения и других потребителей осуществляется по газовым сетям ОАО «Пензагазификация». 94% населения газифицировано. Протяженность газовых сетей - 321 км. Годовое потребление газа по району - 10.4 млн. куб.м. Свободных мощностей для подключения промышленных объектов не имеется.

      Водоснабжение населения и других потребителей осуществляется централизованно из 30 артезианских скважин. Водопроводных сетей - 107.4 км. Водоотведение имеется в р.п.Исса. Работают три канализационные насосные станции, имеется 8 км канализационных сетей.
1.2.9.  Финансовая инфраструктура

На территории Иссинского района Пензенской области действуют филиалы и представительства 2 кредитных организаций: Дополнительный офис № 3349/1525 п.г.т.  Исса Пензенского ПРФ ОАО «Россельхозбанк»; Пензенский ОСБ № 8624 г Пенза.

1.2.10. Бюджетный потенциал Иссинского района Пензенской области

      Развитие финансовой системы Иссинского района Пензенской области на протяжении последних лет характеризуется опережающим ростом бюджетных расходов по сравнению с бюджетными возможностями. Такая тенденция обусловлена динамичным развитием экономики, безусловным выполнением социальных обязательств, принятием на федеральном уровне правовой базы, регулирующей введение нормативов и стандартов финансирования в соответствующих отраслях, а также решений, устанавливающих ряд целевых параметров социально-экономического развития.

      По приросту налоговых и неналоговых доходов Иссинский район Пензенской область по итогам 2018 года находился на 4-м месте среди городов и муниципальных районов Пензенской области с показателем – 14,0%. В среднем по городам и районам прирост доходов составил 1,7%, по консолидированному бюджету Пензенской области – 5,9%. За 2017 год прирост составил- 8,1%, в среднем по городам и районам  Пензенской области-6,4% , в целом по области-7,0%.

      Органами местного самоуправления постоянно проводится работа по увеличению объемов поступления собственных доходов в консолидированный бюджет Иссинского  района Пензенской области (таблица 1.2.1).

Таблица 1.2.1 Динамика консолидированного бюджета Иссинского района Пензенской области 2009-2018гг
	Виды доходов
	Факт                                                    2009 года
	Факт                                                    2010 года
	Факт                                                    2011 года
	Факт                                                    2012 года
	Факт                                                    2013 года
	Факт                                                    2014 года
	Факт                                                    2015 года
	Факт                                                    2016 года
	Факт                                                    2017 года
	Факт                                                    2018 года

	Налоговые и неналоговые доходы
	27391
	54232
	65816
	42426
	56336
	48134
	52054
	53300
	56455
	64370

	Налоговые доходы
	16644
	25931
	30691
	36369
	40072
	35459
	38699
	42527
	41625
	47659

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	14059
	14444
	16696
	20369
	21692
	15348
	15845
	17129
	15906
	22486

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	
	
	
	
	
	2790
	5559
	8169
	7238
	7867

	Налог, взимаемый в связи  с применением упрощённой системы налогообложения
	513
	837
	763
	1707
	1657
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1245
	1385
	1885
	2256
	2224
	2586
	2821
	2847
	2737
	2299

	Единый сельскохозяйственный налог
	315
	56
	387
	522
	326
	177
	80
	290
	165
	205

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогобложения
	
	
	
	
	38
	16
	16
	16
	17
	99

	Налог на имущество физических лиц
	303
	370
	63
	417
	320
	557
	634
	790
	1209
	1437

	Налог на имущество организаций
	1514
	1678
	1340
	2881
	3036
	
	
	
	
	

	Земельный налог
	5456
	6113
	8156
	7990
	10472
	13510
	12732
	12294
	13475
	12050

	Государственная пошлина
	291
	911
	615
	227
	307
	475
	1012
	992
	878
	1216

	Налог на прибыль
	-7052
	133
	786
	
	
	
	
	
	
	

	Другие налоговые доходы
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	10747
	28301
	35125
	6057
	16264
	12675
	13355
	10773
	14830
	16711

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2716
	3746
	5151
	3876
	12668
	6743
	9097
	5130
	5435
	5720

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	2565
	3540
	4865
	3538
	12544
	6431
	8833
	4822
	4961
	4724

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления
	151
	206
	286
	338
	124
	312
	261
	307
	422
	260

	- другие доходы от использования имущества
	
	
	
	
	
	
	3
	1
	52
	75

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	172
	97
	233
	543
	228
	152
	148
	152
	198
	123

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - в т.ч. возмещение расходов, понесённых в связи с эксплуатацией муниципального имущества
	4359
	5561
	27005
	33
	247
	4637
	2189
	3115
	5809
	8007

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1843
	18066
	1787
	759
	2500
	474
	1513
	2048
	3021
	2429

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- доходы от реализации имущества
	749
	15956
	743
	519
	1692
	295
	654
	1446
	561
	1291

	- доходы от продажи земельных участков
	1094
	2110
	1044
	240
	808
	179
	859
	602
	2460
	1138

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	786
	755
	725
	637
	626
	669
	408
	328
	367
	

	Прочие неналоговые доходы
	1277
	76
	224
	209
	-5
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	118337
	132065
	155682
	159593
	197894
	193146
	173266
	197221
	196830
	285285

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	145728
	186297
	221498
	202019
	254230
	241280
	225320
	250521
	253285
	349655


1.2.11. Муниципальное имущество Иссинского района Пензенской области

     По состоянию на 01.01.2019 в реестрах муниципального имущества Иссинского района Пензенской области учитывались сведения о 423 объектах недвижимого имущества и 20 юридических лицах (из них - 4 МУП, 16 - учреждение Иссинского района Пензенской области). При этом в хозяйственном ведении предприятий находились 9 объектов недвижимости, в оперативном управлении учреждений – 90 объектов, в казне - 324 объекта.

       Политика управления муниципальной собственностью Иссинского района строится на принципах соответствия состава муниципального имущества функциям муниципального образования Иссинский район Пензенской области. Не соответствующее функциям муниципального образования Иссинский район Пензенской области имущество подлежит передаче в федеральную или муниципальную собственность, приватизации, сдаче в аренду, списанию (таблица 1.2.2).
Таблица 1.2.2 - Динамика изменения количества

муниципальных  унитарных предприятий Иссинского Пензенской области

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	 Количество МУП
	6
	6
	6
	8
	8
	8
	8
	6
	4
	4


     В муниципальной  собственности Иссинского района Пензенской области по состоянию на 01.01.2019 находятся акции (доли) 1 хозяйственного общества – ОАО «Иссинское автотранспортное предприятие» (6790 шт.,74,9%).

    По состоянию на 01.01.2019 зарегистрировано право муниципальной собственности муниципальных образований Иссинского района Пензенской области на земельные участки общей площадью 5010 га. Из них было предоставлено в аренду земельных участков сельскохозяйственного назначения общей площадью 2070 га.

      Вместе с тем, существуют проблемы, связанные с регулированием земельных и имущественных отношений в Иссинском районе Пензенской области:

- низкая ликвидность предлагаемого к вовлечению в хозяйственный оборот неэффективно используемого муниципального имущества (большая часть имущества и земельных участков, востребованных в коммерческом обороте, реализованы в предыдущие годы в соответствии с прогнозными планами приватизации, предоставлены в аренду, в собственность, в безвозмездное пользование);

- наличие неиспользуемого имущества и земельных участков в частной собственности;

- необъективность результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости;

- отсутствие в государственном кадастре недвижимости сведений о границах муниципальных образований Иссинского Пензенской области, границах Иссинского Пензенской области.

1.3. Оценка качества жизни

1.3.1. Жилищно-коммунальная и социальная инфраструктура

       Жилищный фонд Иссинского района Пензенской области на 2018 г. составил 301,1 тыс. кв. м, в том числе жилая площадь - 275 тыс. кв. м. Муниципальный жилищный фонд района на 2018 г. составил 3,6 тыс. кв. м. Общая площадь муниципального нежилого фонда - 38,0 тыс. кв. м, из нее используемая – 33,4 тыс. кв. м, неиспользуемая – 4,6 тыс. кв. м.

       Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования в Иссинском районе Пензенской области на 2018 г. составил 2,1 тыс. кв. м.

      Уровень жилищной обеспеченности по Иссинскому району Пензенской области на одного человека на конец 2018 г. составил 0,21 квадратных метров. 

Ветхий и аварийный  фонд Иссинского района Пензенской области в 2018 г. составил 0,74 тыс. кв. м, количество аварийных многоквартирных домов – 4, в том числе количество жилых помещений, включенных в аварийный жилищный фонд – 17, площадь жилых помещений аварийных многоквартирных домов составила 0,64 тыс. кв. м.

     Уровень благоустройства жилищного фонда Иссинского района Пензенской области определяется, в том числе, наличием водопровода и канализации в населенном пункте.

     В 2019 г. 98% населенных пунктов района имеют централизованное  водоснабжение. Централизованное канализование стоков имеется только у 40 % жителей рабочего поселка Исса.

   Уровень благоустройства жилищного фонда Иссинского района Пензенской области: водопроводом оборудовано 98 % жилищного фонда, канализацией - 15%, индивидуальным газовым отоплением - 98%, имеют ванную (душ) - 65%, оборудованы газом - 98%, горячим водоснабжением (индивидуально газовые колонки) - 85%,.

    Ввиду реализации программы газификации населенных пунктов Иссинского района Пензенской области данный показатель находится на очень высоком уровне (98%) .
1.3.2. Градостроительство и архитектура

За последнее время наметилась тенденция развития потенциала района на основе повышения его привлекательности для жителей.
Необходимо изменение отношения к сельским населенным пунктам, которые также должны превращаться в локальные центры комфортного проживания населения.

Для этого совершенствуется нормативная правовая база развития территорий. В 2018 году  органами местного самоуправления Каменно-Бродского и Уваровского сельсоветов Иссинского района Пензенской области внесены изменения в генеральные планы сельских поселений в связи с приведением их в соответствие с действующим градостроительным законодательством. Также внесены изменения в правила землепользования и застройки территорий Знаменско-Пестровского и Каменно-Бродского сельсоветов Иссинского района Пензенской области. Приведены в соответствие с действующим законодательством муниципальные правовые акты административных регламентов.  

    В 2018-2019 гг. администрация МО «Рабочий поселок Исса» Иссинского района Пензенской области участвовала в реализации проекта "Формирование комфортной городской среды", в рамках которого направлены бюджетные ассигнования в размере 10,8 млн. руб. на благоустройство общественных территорий:
- благоустройство парковой территории в границе улиц Ленинская-Черокманова в р.п. Исса Иссинского района Пензенской области;
- благоустройство территории перед торговыми павильонами по улице Калинина в р.п. Исса Иссинского района Пензенской области.

1.3.3. Физическая культура и спорт

В Иссинском районе Пензенской области имеется необходимая материально-техническая база для развития физической культуры и спорта среди различных категорий населения. 

В муниципальном районе работают 39 спортивных сооружений, из них 1 тир, 15 спортивных залов, 21 плоскостное спортивное сооружение, крытый плавательный  бассейн «Нептун»  (4 дорожки), стадион «Юность». В период с 2009 по 2018 годы количество спортивных объектов в муниципальном районе остается стабильным. Немногим изменилась структура - количество тиров уменьшилось на 1 единицу, но соответственно увеличилось на 1 единицу количество плоскостных сооружений, поскольку в 2016 году на базе МАОУ ДО ДЮСШ Иссинского района Пензенской области по программе «Газпром – детям» построена и открыта многофункциональная спортивная площадка.

Структура спортивных сооружений Иссинского района Пензенской области за период 2009-2019 годы показана в таблице 1.3.1.

Таблица 1.3.1 -  Спортивные сооружения Иссинского района Пензенской области
	Годы
	Количество спортивных сооружений/единовременная пропускная способность
	Количество вновь введенных в строй спортивных сооружений

	
	всего/пропускная способность
	тиров
	стадионов
	плоскостных
	Спортивных залов
	бассейнов
	

	2009
	30/781
	2
	1
	12
	14
	1
	-

	2010
	30/781
	2
	1
	12
	14
	1
	-

	2011
	39/1116
	2
	1
	12
	15
	1
	9

	2012
	39/1116
	2
	1
	20
	15
	1
	-

	2013
	39/1116
	2
	1
	20
	15
	1
	-

	2014
	39/1116
	2
	1
	20
	15
	1
	-

	2015
	39/1116
	2
	1
	20
	15
	1
	-

	2016
	39/1135
	1
	1
	21
	15
	1
	1

	2017
	39/1135
	1
	1
	21
	15
	1
	-

	2018
	39/1135
	1
	1
	21
	15
	1
	-


Интенсивное развитие инфраструктуры позволило достичь в Иссинском районе Пензенской области значение показателя по единовременной пропускной способности объектов спорта в 2018 году – 71%, областной показатель - 73,6%.

     В Иссинском районе Пензенской области наблюдается устойчивый рост численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. На 2018 год численность систематически занимающихся составила 3864 человека. 

    За 2009 - 2018 годы доля населения, регулярно занимающаяся физической культурой и спортом, в общей численности населения выросла с 17,2 до 43%, что на уровне среднеобластного показателя (рисунок 1.3.1).
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Рисунок 1.3.1 - Динамика систематически занимающихся физической культурой и спортом,  (%)
1.3.4 Социальная защита населения

       Система социальной защиты населения является элементом улучшения качества жизни отдельных категорий граждан (пожилых, инвалидов и маломобильных групп населения, семей, имеющих детей, в том числе многодетных семей и др.). Она направлена на повышение качества жизни и уровня материального благосостояния данных категорий населения путем адресного предоставления социальной помощи и поддержки, обеспечения доступности социальных услуг. Потребность в развитии системы социальной защиты в районе обусловлена значительной численностью населения старше трудоспособного возраста (4065 пенсионеров по возрасту – 42,0% населения), значительной численностью лиц, получающих различные виды мер социальной поддержки (3765 человек или 38,9% от числа жителей района), а также нуждающихся в социальной защите.

       На фоне существующих демографических тенденций в районе, достигнутого уровня жизни населения, состояния здоровья жителей, уровня семейного неблагополучия, основной целью развития отрасли является достижение необходимого и достаточного уровня доступности для нуждающихся граждан форм и видов социальной поддержки и социального обслуживания на основе модернизации организационных, экономических, технологических и правовых механизмов их предоставления. В рамках государственных полномочий в сфере социальной защиты населения, за счет средств федерального и областного бюджетов, пособия, компенсации, субсидии, доплаты, денежные выплаты выплачиваются категориям граждан, предусмотренным законодательством Российской Федерации и  Пензенской области.

      Одним из направлений системы социальной защиты граждан является исполнение государственных социальных обязательств по обеспечению их прав на социальное обслуживание. На протяжении последних лет данное направление приобрело наиболее важное значение, во многом это обусловлено ростом числа граждан старшего поколения, продолжительностью их жизни, изменением пенсионного законодательства, возникновением у пенсионеров различных затруднений, как в социально-бытовой, так и в психологической адаптации к новым условиям и др.

     Социальное обслуживание на дому  в районе осуществляет МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Иссинского района Пензенской области», предоставляющее социальные услуги гражданам пожилого возраста, инвалидам, и другим социально незащищенным категориям граждан. На обслуживании центра находится более 1350 человек. В современных условиях перспективной формой социального обслуживания пожилых людей и инвалидов является развитие надомных и полустационарных форм предоставления социальных услуг (стационарозамещающих технологий) как социально и экономически более эффективных для помощи пожилым на дому, расширение сферы применения мобильных бригад социального обслуживания. Мобильная служба осуществляет свою работу в двух направлениях: предоставление социальных услуг и адресной помощи пожилым людям и инвалидам, проживающим в малых и отдаленных населенных пунктах. Мобильной службой охвачены все малонаселенные села района.

       В работе с семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации и (или) в социально опасном положении, безусловным приоритетом также является: нестационарное социальное обслуживание, направленное на профилактику негативных отношений в семье; профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, на восстановление семейных и социальных связей ребенка, его жизнеустройство и благополучие (возвращение в родную семью, помощь в обретении новой семьи), профилактику детской инвалидности.

       Важным направлением работы на предстоящий период является социальная интеграция людей с ограниченными возможностями здоровья и пожилых людей в общество. Создание условий, способствующих сохранению и укреплению их здоровья, двигательной активности, реализации творческого потенциала. Положительное влияние на социальную интеграцию людей с ограниченными возможностями здоровья в общество может оказать только комплексный подход органов местного самоуправления района к обеспечению беспрепятственного доступа маломобильных групп населения к объектам социальной, коммунальной и транспортной инфраструктур. Приоритетными направлениями социальной защиты населения района для реализации поставленной цели будут являться:

- повышение эффективности социальной помощи нуждающимся гражданам за счет усиления адресного подхода и внедрения новых технологий;

- совершенствование системы социальной поддержки граждан с учетом изменения норм федерального законодательства и применения критерия адресности и принципа нуждаемости: последовательный и системный переход на применение принципа нуждаемости при предоставлении гражданам мер социальной поддержки; расширение адресности социальных выплат с внедрением социального контракта;

-своевременное и качественное выполнение государственных полномочий по социальной поддержке граждан: обеспечение нуждающимся гражданам пожилого возраста, инвалидам, семьям с детьми, гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, гарантированных государством и регионом социальных обязательств;

- формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения, повышение уровня и качества их жизни;

- повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей; 

-укрепление материально-технической базы учреждения социального обслуживания населения; 

-развитие сектора негосударственных организаций в сфере оказания социальных услуг, расширение ими спектра оказываемых услуг и охвата граждан; привлечение волонтеров к решению вопросов социального характера;

- развитие активного диалога с гражданским сообществом: проведение независимой оценки качества работы учреждений социального обслуживания, укрепление взаимодействия со средствами массовой информации с целью разъяснения гражданам их прав и социальных гарантий, формирования имиджа  отрасли; наличие актуализированной информации на сайтах администрации района  и  учреждения социального обслуживания в сети Интернет, укрепление социального партнерства с некоммерческими организациями, в том числе с общественными организациями ветеранов, инвалидов.
1.3.5 Общественная безопасность в Иссинском районе Пензенской области

      В условиях социально-экономической неустойчивости общества, низкого показателя уровня жизни населения объективно становится необходимым обращение особого внимания к проблемам обеспечения социальной безопасности. В современных условиях оптимальной является социально-экономическая политика, ориентированная на достижение достойного качества жизни граждан, открывающая широкие возможности для сохранения устойчивого жизнеобеспечения человека, различных социальных групп и общностей, общества в целом и государства с учетом гармонизации их интересов и потребностей, усиления способности государства к эффективному предотвращению или устранению социальных угроз, рисков и опасностей.

      Количество правонарушений по Иссинскому району Пензенской области снизилось за 2008 - 2018 гг. на 76 % - с 1463 до  346  единиц (рисунок 1.3.2, рисунок 1.3.3)
      По итогам  2018 года сократился процент раскрываемости преступлений на 6,3% - 77,0 (2017г- 83,3%), но в тоже время показатели по раскрытию тяжких преступлений увеличились на 36,9% .
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Рисунок 1.3.2 - Динамика совершенных правонарушений
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Рисунок 1.3.3 - Уровень преступности на 1 тыс. населения, ед.
    Одним из важных факторов обеспечения устойчивого социально-экономического и демографического развития Иссинского района  является повышение безопасности дорожного движения, направленное на сохранение жизни, здоровья и имущества граждан.

     За 2018 год на дорогах района произошло 15 дорожно транспортных происшествия (2017г - 10), в которых погибло 5 человек (2017г - 3), травмировано 22 человека (2017г – 16).  Самой опасной автодорогой на территории муниципального района  является федеральная трасса Саратов - Нижний Новгород, где произошли 15 дорожно – транспортных происшествия, в которых 5 человек погибло и 14 человек получили.  Но еще сложившуюся ситуацию определяют высокая интенсивность движения  и низкая дисциплина водителей  и  пешеходов. В течение 2018 года  сотрудниками отделения ГИБДД на территории Иссинского района Пензенской области уделялось повышенное внимание вопросам профилактики детского дорожного травматизма. В этих целях, увеличилось количество воспитательно-профилактических мероприятий в образовательных организациях района, проводимых сотрудниками ГИБДД. 

      Несмотря на отдельные положительные тенденции, дорожно-транспортный травматизм остается одной из острых социально-экономических и демографических проблем, требующей активизации усилий государства, бизнес-сообщества и граждан в воздействии на ключевые факторы аварийности, оказывающие влияние на гибель людей в дорожно-транспортных происшествиях.

1.3.6. Система образования Иссинского района Пензенской области

Развитие системы образования в Иссинском районе Пензенской области в последнее десятилетие направлено на максимальное сохранение в малочисленных населенных пунктах школ и развитие дошкольного образования, а также функционирование базовых школ, оснащенных современным учебным и информационным оборудованием, учебно-методическими пособиями. 

Процедура реорганизации малокомплектных детских садов и школ дала новые возможности для получения качественного образования детям из самых отдаленных населенных пунктов. Сельские дошкольные учреждения стали филиалами детского сада р.п. Исса. Проведена реорганизация малокомплектных сельских школ в селах Дмитриевка, Каменный Брод, Знаменская Пестровка, ц.у. с-за «Уваровский» - это позволило сократить финансовые расходы на содержание административного персонала образовательных организаций, уменьшить число юридических лиц, решить проблему нехватки в учреждениях профессиональных кадров, тем самым повысить доступность образовательных услуг и качество образования. Высвободившиеся средства направлены на повышение фонда оплаты труда педагогам, поскольку одним из направлений модернизации образования района является повышение заработной платы педагогических работников.                                                                                                                                                 

За последние десять лет расходы на образование в муниципальном районе выросли в 1,8 раз, а доля расходов на образование в муниципальном бюджете - на 10%.

       В связи с негативными демографическими процессами с начала 1990-х гг. в Иссинском районе Пензенской области произошло незначительное снижение числа дошкольных образовательных организаций, уменьшение на 1,5% (2009 г. - 3, 2018г. - 2), так и численности обучающихся в них (муниципальные дошкольные образовательные организации Иссинского района Пензенской области на 01.01.2016 года посещали 310 детей в возрасте от 1 до 7 лет, на 01.01.2018 года - 281 ребенок). Вместе с тем в общеобразовательных организациях Иссинского района Пензенской области на протяжении шести лет работают 8 групп предшкольной подготовки (на базе всех общеобразовательных организаций) для детей 4-6 лет. Это  дает возможность обеспечить доступность дошкольного образования на селе.  
     Особое внимание уделяется выполнению поручения Президента Российской Федерации по доведению средней заработной платы педагогических работников до средней заработной платы по региону. Среднемесячная заработная плата педагогических работников за 2018 год  составила по общеобразовательным организациям – 24 825,3 рублей, в т.ч. учителей – 25 349,3 рублей; по детским садам – 27 257,2 тысяч рублей, в т.ч. воспитателей - 26 944,4 рубля; по учреждениям дополнительного образования – 28 164,2 рубля (в 2009 году средняя заработная плата учителей составляла 7 163 рубля – возросла в 3,5 раз; у воспитателей – 6 875 рублей – возросла в 3,9 раз; у педагогических работников дополнительного образования – 5 980 рублей – возросла в 4,7 раз).

Также в связи с изменениями демографической ситуации произошло изменение сети общеобразовательных организаций и численности обучающихся в них (рисунок 1.3.4).
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Рисунок 1.3.4 – Динамика сети общеобразовательных организаций и численности обучающихся в Иссинском районе Пензенской области
Сократилась численность педагогических работников общеобразовательных организаций на 14%. Актуальной остается проблема старения педагогических кадров (средний возраст педагогов за 2018 год составил 46 лет).

      В школы муниципального района за последние 10 лет пришли 7 молодых специалистов. В 2018 году молодым специалистам выплачено денежное поощрение в размере 45,6 тысяч рублей и предусмотрен повышающий коэффициент для осуществления ежемесячных выплат в размере 0,35 к должностному окладу.

      247 педагогических работников в 2018 году получают меры социальной поддержки при оплате коммунальных услуг. Сумма денежных средств, направленных на осуществление данной меры социальной поддержки, составила 6 049,9 тысяч рублей.

      Государством  перед  системой дополнительного образования поставлена задача  к 2019 году охватить
дополнительным образованием не менее 74% детей в возрасте от 5 до 18 лет. В 2018 году в нашем районе охват дополнительным образованием составил 73,5% детей в возрасте от 5 до 18 лет. Число детей, занимающихся на базе учреждений дополнительного образования, возросло с 426 человек в 2009 году до 890 в 2018 году (в 2,1 раза).

   Укрепляется материальная база учебных заведений. В рамках государственной программы Пензенской области «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечение транспортных услуг в Пензенской области на 2014-2022 годы»  с 2016 по 2019 годы капитально отремонтированы здания МБОУ «Средняя школа с. Булычево», МБОУ «Средняя школа с. Уварово»,  филиала МБОУ «Средняя школа с. Уварово» в с. Каменный Брод, МБОУ «Лицей р.п. Исса имени Н.Н. Гаврилова», филиал МБДОУ детский сад комбинированного вида р.п. Исса в с. Булычево. 

Государственная молодежная политика на территории Иссинского района Пензенской области реализуется в рамках следующих базовых направлений:

- вовлечение молодежи в социальную практику;

- поддержка инициативной и талантливой молодежи;

- патриотическое воспитание и подготовка молодежи к военной службе;

- профилактика асоциальных проявлений в молодежной среде.

Основными направлениями вовлечения молодежи в социальную практику являются:

- вовлечение молодежи в деятельность молодежных общественных объединений и организаций;

- вовлечение в волонтерскую (добровольческую) деятельность;

- создание условий для развития наставничества.

Направлениями волонтерского движения являются:

- социальное (работа с пожилыми людьми, инвалидами, малообеспеченными семьями и т.д.);

- патриотическое (допризывная подготовка молодежи; развитие поискового движения, рейды к ветеранам Великой Отечественной войны, и т.д.);

- профилактическое (профилактика правонарушений и преступлений в молодежной среде; профилактика употребления наркотических и психоактивных веществ; профилактика экстремистских проявлений в молодежной среде, взаимодействие с местными национально-культурными автономиями и представителями духовенства муниципальных образований);

- организационное сопровождение спортивных, культурных, деловых мероприятий.

В результате проводимой молодежной политики в Пензенской области к 2018 году:

- увеличена доля молодых людей, участвующих в мероприятиях по государственной молодежной политике, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет до 42% (областной показатель 43%);

- увеличена доля молодых людей, вовлеченных в социально полезную деятельность, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет до 36,9% (областной показатель 38%);

- увеличена доля молодых людей, вовлеченных в волонтерскую (добровольческую) деятельность, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет до 4,3% (областной показатель 3%);

- увеличена доля молодых людей, участвующих в проектной, исследовательской, творческой деятельности, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет до 35% (областной показатель 25%).

1.3.7. Развитие гражданского общества

      Администрация Иссинского района Пензенской области создает условия для содействия укреплению гражданского единства и гармонизации межнациональных отношений, содействия этнокультурному многообразию народов России. 
      Администрация Иссинского района Пензенской области реализует муниципальную политику в Иссинском районе Пензенской области по созданию  эффективных условий для развития гражданского общества, увеличению мер информационной поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций Иссинского района Пензенской области, благотворительной деятельности, развитию местного самоуправления и муниципальной службы в Иссинском районе Пензенской области, развитие профессиональной компетентности кадрового состава  муниципальной службы  Иссинского района Пензенской области.
       Предполагается эффективное решение следующих задач:

-  развитие институтов гражданского общества в Иссинском районе Пензенской области, поддержка мероприятий, направленных на профилактику национального и религиозного экстремизма, укрепление гражданского единства;

 -  развитие муниципальной службы,    эффективного муниципального управления;

 -  поддержание уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей, муниципальных служащих Иссинского района Пензенской области,   

 - дополнительное профессиональное образование резерва управленческих кадров, направленное на совершенствование системы муниципального управления в органах местного самоуправления муниципальных образований Иссинского района Пензенской области.
1.3.8. Межнациональные отношения

     В общей структуре некоммерческого сектора района отдельное место занимают религиозные организации. Иссинский район Пензенской области - многоконфессиональный район, где по итогам Всероссийской переписи населения в 2010 году зафиксировано проживание представителей более 27 национальностей различных религиозных убеждений. Национальный состав: 

- русские - 9966 человек;

- татары - 604 человека;

- мордва - 158 человек;

- армяне - 81человек;

- цыгане - 64 человека;

- другие национальности от 48 до 1 человека.

     Количество зарегистрированных религиозных организаций по принадлежности к централизованным религиозным организациям:

-православных религиозных организаций - 9;

-мусульманских религиозных организаций – 1.

    Количество религиозных групп по конфессиональной принадлежности – 2.

    Количество национальных объединений – 1 «Татарская национально-культурная автономия».

    Взаимодействие органов местного самоуправления с религиозными и национальными объединениями строятся на конструктивной основе. В рамках действующего законодательства Российской Федерации религиозные объединения муниципального образования сотрудничают с органами государственной и муниципальной власти, общественными организациями. Наличие религиозных объединений создает условия для удовлетворения духовных потребностей жителей района и прочную основу стабильной общественной жизни.

     На территории района проводятся заседания общественных советов по этноконфессиональным отношениям в шести поселениях Иссинского района, а также заседания районной антитеррористической комиссии по вопросам профилактики экстремизма.

     Строительство культовых сооружений в 2018 году не производилось. Ведется новое  строительство часовни на территории кладбищ р.п.Исса.

     Сведения о культовых сооружениях, которые посещают в непраздничные дни менее 20 человек:

- приход Преображенского молитвенного дома р.п.Исса Пензенской области, Пензенской епархии Русской православной церкви;

- Православный приход Преображенской церкви с.Николо-Пестровка Иссинского района Пензенской области Пензенской епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат);

- приход Воскресенской церкви с.Уварово Иссинского района Пензенской области Пензенской епархии Русской Православной Церкви.

      В результате принимаемых администрацией Иссинского района Пензенской области мер на территории района отсутствуют конфликты на межнациональной почве.

1.3.9. Здравоохранение

      Существующая нормативная база Пензенской области определяет единые требования к инфраструктуре здравоохранения, логистике оказания медицинской помощи как основной функции системы здравоохранения, ее качеству и доступности, численности и квалификации медицинских работников.

        Обеспечение доступности медицинской помощи и оптимальное распределение ресурсов медицинских организаций в Иссинском районе Пензенской области осуществляются  в рамках трехуровневой системы оказания медицинской помощи. В 2016 году проведена работа по территориальному планированию организации первичной медико-санитарной помощи. Размещение медицинских учреждений соответствует нормативным требованиям с учетом видов, форм и условий оказания медицинской помощи. Первичную медико-санитарную помощь населению Иссинского района Пензенской области оказывает ГБУЗ «Иссинская участковая больница», включающая круглосуточный стационар на 27 коек (терапевтических коек -15, педиатрических коек - 4, коек медико-социальной помощи - 8),   дневной стационар на 14 коек (неврологических коек - 6, терапевтических коек - 7, хирургических коек -1),   стационар терапевтического профиля  на 1 койку на дому,  поликлинику на 150 посещений в смену, 11 ФАПов и фельдшерских пунктов. Все ФАПы и ФП телефонизированы, оснащены холодильным оборудованием, пролицензированы  на оказание первичной медико-санитарной помощи. 

       Одним из ключевых показателей и важнейшим направлением работы системы здравоохранения является расширение возможности получения бесплатной высокотехнологичной медицинской помощи каждым гражданином. С 2014 года внедрена новая модель оказания высокотехнологичной медицинской помощи, часть объемов которой по наиболее востребованным и растиражированным видам включена в систему обязательного медицинского страхования. В результате за последние 10 лет доступность высокотехнологичной помощи для жителей Пензенской области выросла в 16 раз. В Иссинском районе за период с 2013 по 2018 годы только по профилю сердечно-сосудистая хирургия высокотехнологичную медицинскую помощь получили 114 жителей района, причем если в 2013г. 6 человек могли получить такую помощь, то в 2018г. уже 27 человек. 

В целом в Иссинском районе Пензенской области, как и в региональной системе здравоохранения к 2016 году достигнуты и удержаны позитивные  тенденции по ряду направлений развития отрасли. 

В 2017году смертность населения уменьшилась с 20,0 до 17,4 на 1000 населения  при 14,1 по области. Естественная убыль населения снизилась с -11,8 до -9,6 при -5,2 по области

      В 2017 году в структуре смертности основное место занимают болезни системы кровообращения – 47,6% при 51,0% по области. На 2 месте смертность от несчастных случаев отравлений и травм – 11,8%, область – 8,5%.  На 3м – от болезней нервной системы – 11,2%, область – 6,1%. 

      Выше областного показателя смертность от болезней системы кровообращения – 829,5, область – 718,9 (целевой показатель – 863,5), несчастных случаев отравлений и травм - 204,8, область – 119,6, болезней органов дыхания – 61,4, область – 48,0, болезней органов пищеварения - 92,2, область – 75,9, болезней нервной системы – 194,6, показатель по области – 86,4. 

      Смертность от новообразований снизилась с 242,4 до 184,3 на 100 000 населения и ниже, чем по области – 194,3 (целевой показатель – 200,8), одногодичная летальность – 22,4%, область – 22,9%, индикатив – 25,7%. От инфаркта миокарда умерло 6 человек (2016г. – 8), в том числе 5 старше трудоспособного возраста, из них 3 дома, показатель – 61,4 на 100000 населения значительно выше, чем по области – 41,3. От отравления алкоголем смертность снизилась с 50,5 до 10,2,  область - 18,4, умер 1 пациент трудоспособного возраста дома. Кроме того, 3 человека умерли от алкогольной болезни печени, показатель – 30,7 (область – 3,1). Снизилась смертность от ДТП с 30,3 (3) до 20,5 (2), показатель выше областного – 14,7, целевой индикатив – 13,1.    Смертности от пневмонии и туберкулеза не зарегистрировано.


Смертность в трудоспособном возрасте снизилась с 719,1 на 100 000 трудоспособного населения до 645,7  и выше областного показателя – 465,6 и целевого – 534,1. Основными причинами смерти являются несчастные случаи, отравления и травмы - 37,5% (область – 29,1%), показатель снизился с 291,5 до 242,1 при 135,3 по области (умерло 12 пациентов, в том числе 1 – от отравления алкоголем, 2 – от ДТП, 4 – от самоубийств); болезни системы кровообращения - 15,6% (область – 28,9%), показатель уменьшился с 136,1 до 100,9 при 134,3 по области; новообразования - 15,6% (область – 16,4%), показатель уменьшился с 116,6 до 100,9, но остается выше областного – 76,5.

        Случаев младенческой и перинатальной смертности не зарегистрировано. 

        В ГБУЗ «Иссинская участковая больница» разработаны и реализуются мероприятия по снижению смертности населения от основных заболеваний. В целях снижения смертности населения проводится работа по своевременному выявлению онкологических заболеваний, заболеваний органов сердечно-сосудистой системы, пищеварения и др.

1.3.10. Занятость и уровень жизни населения

Ситуация на рынке труда Иссинского района Пензенской области стабильна. За период с 2009 по 2018 г. уровень регистрируемой безработицы снизился с 2,8 до 1,8 % (рисунок 1.3.5). 
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Рисунок 1.3.5 -  Динамика уровня регистрируемой безработицы, %
Численность безработных граждан за период 2009-2018 гг сократилась на 83 человека (рисунок 1.3.6). 
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Рисунок 1.3.6 -   Динамика численности безработных граждан
           Среднегодовая численность занятых в экономике за 2009 - 2018 гг. уменьшилась с 5,1 тыс. человек до 4,0 тыс. человек (за счет ликвидации организаций, неэффективных рабочих мест, оптимизации численности работников, миграции и смертности населения). Структура  занятости населения представлена в рисунке 1.3.7.
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Рисунок 1.3.7 -  Структура занятости населения.
                        Рисунок 1.3.7 -   Структура  занятости населения, %
    За период с 2009 по 2018 г. среднемесячная заработная плата одного работника в среднем по району увеличились в 2,8 раза и составили в 2018 г. - 24808 руб.

    При значительном увеличении уровня среднемесячной заработной платы одного работника за период 2009 - 2018 гг. отмечается замораживание с 2012 года заработной платы муниципальным служащим. 
1.3.11. Экология

     Устойчивое развитие Иссинского района Пензенской области, улучшение качества жизни населения невозможны без сохранения природно-территориальных комплексов региона и создания соответствующего качества окружающей среды. Зон экологического бедствия или неблагополучия в районе нет. Но, как и в любом месте проживания и жизнедеятельности человека, в районе есть ряд экологически напряженных вопросов, связанных с загрязнением, почвы, водных ресурсов. 

     Обеспеченность населения централизованно водой в 2019 г составила 98,7%. Централизованное водоснабжение населения осуществляется из 28 артезианских скважин. Однако не решен вопрос с её очисткой от железа.

     В 2020 году планируется приступить к изготовлению проектно-сметной документации на строительство станции обезжилезивания в р.п.Исса.

    Одной из основных гигиенических проблем является проблема утилизации отходов как бытовых, так и промышленных. Среднегодовой прирост объемов образования отходов составляет 3 - 5%. От жилого фонда Иссинского района Пензенской области образуется 60% отходов потребления и 40% от деятельности предприятий, учреждений и организаций.

    В Иссинском районе нет объектов индустриальной переработки и использования отходов, единственным способом обезвреживания является их захоронение в окружающей среде.

    Имеется объект для утилизации отходов «Полигон ТБО». В 2018 году заключено концессионное соглашение. Концессионер обязуется за свой счет завершить объект незавершенного строительства, выполнить реконструкцию и рекультивацию имущества. В 2020 году планируется строительство мусоросортировочного завода за счет концессионера.
        В 2018г выполнялось  мероприятие «Расчистка русла реки Исса в р.п. Исса – в с. Каменный Брод Иссинского района Пензенской области» с целью защиты населения от негативного воздействия паводковых вод за счет федерального финансирования. Освоена сумма  – 14.9 млн. руб. Выполнена очистка русла реки в с.Каменный Брод протяженностью 3.7 км. Финансирование проекта осуществляет Федеральное агентство водных ресурсов. Заказчиком является  ФГУ «Сурский гидроузел».

1.3.12. Культура и туризм

      На территории Иссинского района Пензенской области культурно-просветительскую, досуговую, образовательную и информационную работу с населением проводят:

- МБУК «Районный библиотечно-культурный центр» Иссинского района Пензенской области имеет следующие структурные подразделения: 13 библиотечных центров и 12 культурно-досуговых центров. 

 - Детская школа искусств Иссинского района с 5-ю филиалами.

      Иссинский район Пензенской области принимает активное участие в реализации государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры и туризма" на 2013 - 2020 годы, а именно в мероприятиях, направленных на укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры, на поддержку творческой деятельности муниципальных театров, на поддержку отрасли культура (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек субъектов Российской Федерации, подключение муниципальных общедоступных библиотек в субъектах Российской Федерации к сети "Интернет" и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки, укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детской школы искусств, мероприятия по поддержке лучших сельских учреждений культуры и лучших работников).  

     Объем денежных средств на укрепление материально-технической базы учреждений культуры в 2018 году составил 5,2 млн. руб. В 2018 году структурное подразделение СДК с.Соловцово МБУК «РБКЦ» стало победителем проекта ВПП «Единая Россия» «Местный дом культуры». В рамках данной программы был проведен ремонт фасада, крыльца здания и пандуса,  проведена замена кровли и  оконных конструкций.  

     В 2019 году ведется строительство СДК в с. Каменный Брод МБУК «РБКЦ» Иссинского района Пензенской области в рамках  подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Пензенской области на 2014-2017 годы и на период до 2022 года» государственной программы Пензенской области «Развитие агропромышленного комплекса Пензенской области на 2014-2022 годы». Объем финансирования 28 млн. руб.
     Численность работников культурно-досуговых учреждений составляет 18 человек, из них 17 специалистов. 73% имеют профильное образование (2 – высшее образование, 15 – среднее специальное). За 2017 год на курсах повышения квалификации прошли обучение 4 специалиста, в 2018 году – 4 человека. Средний возраст работников 47 лет. 

     Ведется плодотворная работа с малонаселенными пунктами. Были осуществлены  выезды в села, проведены концертные и театрализованные выступления.   В практику учреждений культуры вошли такие мероприятия, как: проведение Дня села, праздника улицы, Дня работника сельского хозяйства, праздника русской культуры, «Сабантуй» и «Ураза байрам», игровые программы для детей и подростков, тематические беседы и акции. Данные мероприятия проводятся в селах, где нет стационарных учреждений культуры, и проживают от 7 до 250 жителей. Традиционно принимают участие в мероприятиях, кроме работников культуры, Главы администраций сельских поселений, депутаты Комитетов местного самоуправления, депутаты Собрания представителей района, представители администрации района.

     На базе учреждений клубно-досугового типа в 2017/2018 году осуществляли работу 130 формирования. Количество участников в 2018 году – 1908.      Коллективов, имеющих звания «народный», «образцовый» в районе нет. В 2018 году клубными учреждениями было проведено 1969 мероприятий, что на 2 мероприятия больше по сравнению с 2017 годом.  
       В Иссинском районе Пензенской области библиотечное обслуживание населения осуществляют 13 библиотек. В 2017 году библиотеки вошли структурными подразделениями в состав муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный библиотечно-культурный центр» Иссинского района Пензенской области (юридическое лицо). В 13 библиотеках МБУК «Районный библиотечно-культурный центр» трудятся 14 библиотечных специалистов. 
     Библиотечными услугами в 2018 году воспользовались 62% (2017 г. –   61,2%) населения Иссинского района Пензенской области, что выше   среднего показателя по области (53,3 %). 

    В 2018 году выполнен показатель «дорожной карты» по числу общедоступных библиотек, подключенных к сети Интернет 77% (из 13библиотек 10 имеют доступ к сети Интернет). Не имеют доступ к сети Интернет: библиотека с. Новотрехсвятское и библиотека с. Приволье (нет возможности к подключению), библиотека с. Каменный Брод (находятся в здании школы). Библиотеки Иссинского района Пензенской области имеют доступ к ресурсам Национальной электронной библиотеки (НЭБ).  

       В условиях района, реализация мероприятий по организации различного рода туризма возможна в плане привлечения определенного количества желающих отдохнуть, совмещая при этом физическую нагрузку с культурно-нравственным отдыхом. 

     В рамках культурно-познавательного туризма туристам предлагаются следующее: 

-посещение районного краеведческого музея, который хранит и приумножает традиции родного края и является центром военно-патриотического и нравственного воспитания подрастающего поколения. Экспонаты в нем представлены с 17 века до наших дней и их общее количество составляет более 2000 тысяч единиц;  
-посещение мемориального комплекса «Обелиск и Памятная Стела» погибшим землякам-иссинцам в годы Великой Отечественной войны, расположенного на центральной площади имени М.И. Калинина в р.п. Исса;
- для желающих заняться игровыми видами спорта, плаванием может быть использована база физкультурно-оздоровительного комплекса и плавательного центра «Нептун».

      Прогнозируется развитие религиозного туризма и в будущем. Перспектива увеличения турпотока в этом секторе, кроме прочего, объясняется восстановлением и реконструкцией  храмов и церквей, представляющих религиозную ценность.

    В рамках религиозного туризма: наибольший интерес для туристов представляют памятник истории и культуры государственного значения -Преображенская церковь с интерьером и усадебный комплекс в с. Никольская Пестровка, источник святой великомученицы Параскевы Пятницы в р.п. Исса. 

Программа маршрута включает в себя посещение святого источника «родника Святой Параскевы» в окрестностях р.п. Исса, памятника истории и культуры государственного значения «Преображенская церковь с интерьером», расположенного в с. Никольская-Пестровка. 

   В рамках этнографического туризма: участие в праздниках национальной татарской культуры «Сабантуй»; с. Верхняя Салмовка (самое большое татарское село в районе), православной культуры «Иссинский Спас», народном гулянье  « Праздник на деревенской улице» в с. Знаменская Пестровка. 

   В рамках промышленного туризма: посещение ООО «Фабрика интерьерной ковки» в р.п. Исса, специализирующейся на изготовлении декоративной продукции, ООО «Иссинский комбинат строительных материалов», производящий добычу щебня и производство доломитовой муки, являющейся богатейшим природным минеральным удобрением.

    Число коллективных средств размещения в Иссинском районе Пензенской области  – 2  гостиницы. Номерной фонд – 21 ед. с количеством койкомест- 42. Численность занятых в гостиничных предприятиях – 5 человек.

    Основными вопросами культурной политики Иссинского района Пензенской области, требующими решения являются:

1) наличие диспропорций обеспечения доступности услуг культуры для жителей Иссинского района Пензенской области;

5) модернизация на основе информационных технологий инфраструктуры сферы культуры Иссинского района Пензенской области;

7) увеличение объемов услуг от приносящей доход деятельности;

8) недостаточность мер поддержки молодых специалистов в сфере культуры, что ведет к отсутствию мотивации в работе и оттоку молодых кадров.
2. SWOT-анализ развития Иссинского района Пензенской области
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации района за период 2009-2018гг. для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ, проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение, проведен SWOT-анализ социально-экономической ситуации в Иссинском районе.
Таблица 2 – SWOT-анализ социально-экономической ситуации в Иссинском районе Пензенской области
	Факторы
	Сильные стороны (S)

	Слабые стороны (W)

	Географическое положение
	1. Граничит с экономически развитым регионом Республикой Мордовия.

2. Близкое расположение от областных центров г. Пензы 100 км., г.Саранска- 50 км. 
	1. Отдаленное расположение от крупных  городов: г. Москва 600 км, 

г. Самара 500 км, г. Саратов 300 км, г. Нижний Новгород 300 км.

	Природные ресурсы
	1. Наличие больших площадей плодородных земель, пригодных для сельскохозяйственного производства.

2. Наличие минерально-сырьевых ресурсов, пригодных для производства кирпича, извести.
	1. Недостаточное освоение запасов минерально-сырьевых ресурсов.

	Население
	1. Достаточно высокий образовательный и культурный уровень населения.
	1.
Ежегодное сокращение численности населения.

2. Старение населения: уменьшение жителей моложе трудоспособного возраста. 

3. Большое количество малонаселенных пунктов.

	Агропромышленный комплекс
	1. Наличие плодородных земель способствующих интенсивному развитию сельскохозяйственного производства.

2. Сложившаяся система поддержки отрасли, реализуемая  по областным и федеральным целевым программам.

3. Положительный опыт работы инвесторов: ООО «Аграрная группа», ООО «Пенза Золотая Нива».
	1. Неравномерность развития сельхозпредприятий.

2. Дефицит специалистов и рабочих профессий в  сельхозпроизводстве.

3. Отсутствие у  мелких сельхозпредприятий финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства.



	Промышленность
	1. Наличие минеральных ресурсов, пригодных для  производства строительных материалов.

2. Наличие высокодоходных производств на территории района: добыча щебня – ООО «Иссинский КСМ», ООО НПО «Известняк»; производство железобетонных изделий - ООО «МВ-Строй»
	1 Недостаточное использование  минерально-сырьевой базы.

2. Низкие объемы инвестиций действующих предприятий промышленности  района.



	Транспорт и связь
	1.  Наличие Федеральной автодороги 1Р-158 Саратов - Нижний Новгород, железная дорога Куйбышевской железной дороги.

2. Относительно развитая сеть дорог с твердым покрытием внутрирайонного пользования.

3. Относительно развитая связь ОАО «Ростелеком», «Билайн», «Мегафон», «Пенза- GSM» и «НСС», «МТС».
	1. Отсутствие крупных автотранспортных предприятий.

2. Недостаточно развитая сеть связи, телекоммуникаций и информационных технологий в сельской местности.

	Предпринимательство и малый бизнес 
	1. Административная поддержка предпринимательства со стороны органов власти района, в т.ч. наличие долгосрочных  муниципальных программ развития малого бизнеса.
	1. Незначительное число малых предприятий, ориентированных на оказание бытовых и других услуг населению в сельской местности.

2. Отсутствие районного залогового фонда для субъектов малого бизнеса

	Инвестиции
	1. 
Наличие  участков, пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки.

2. Определены стратегические направления инвестирования. 


	1. Необходимость перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель.

2. Необходимость прокладки дополнительных коммуникаций к возможным промышленным зонам.

	Бюджет
	1. Не использованы резервы по увеличению налоговых поступлений за счет:

- создания новых рабочих мест;

- строительства новых предприятий и технического перевооружения, обновления основных фондов действующих предприятий;

-  развития малого и среднего бизнеса.


	1. Значительная дифференциация поселений по уровню социально-экономического развития и получению собственных бюджетных доходов.

2. Отсутствие системы экономических стимулов для повышения заинтересованности поселений в увеличении получения собственных бюджетных доходов.

	Уровень и качество жизни населения
	1. Относительно высокий уровень развития систем образования, здравоохранения, социальной защиты населения, культуры, молодёжной политики.

2. Высокая степень раскрываемости преступлений.

3. Оказание  базовых услуг населению, на которые имеется спрос.

4. Наличие программ поддержи молодых семей.

5. Высокий процент обеспеченности домохозяйств газом.
	1. Недостаточный для развития уровень бюджетного финансирования образования, культуры, спорта.

2.Значительная дифференциация в уровне оплаты труда между отраслями экономики.

3. Дефицит медицинских кадров.

4. Отсутствие достаточного количества рабочих мест в некоторых селах, главным образом для женщин и молодежи.




	Факторы
	Возможности (О)

	Угрозы (Т)

	Демография

и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демографической ситуации в стране.

2. Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения.

3. Участие в реализации федеральных, областных, муниципальных целевых программах, национальных проектах.


	1. Сохранение негативных демографических тенденций, которые приведут к росту дефицита трудовых ресурсов и увеличению нагрузки на работающее население

2. Инфляция и рост тарифов на ЖКХ из-за увеличения цен на энергоресурсы, потребляемые населением.

3. Недоступность многих видов специализированной медицинской помощи в районной больнице.

	Агропромышленный комплекс
	1. Имеются не использованные резервы повышения урожайности и валовых сборов в растениеводстве.
2. Наличие неиспользуемых земельных участков

3. Формирование отрасли мясного скотоводства. 
	1. Рост цен и тарифов на энергоносители, усиление диспаритета цен. 

2. Старение рабочих кадров, обострение социальных проблем на селе.

3. Сложная ситуация в животноводстве.

	Обеспечение жильем
	1. Имеются резервы обеспечения нуждающихся в жилье за счет нового строительства, на вторичном рынке освобождаемых мигрантами, а также имеется брошенное жилье.


	1. Юридические сложности с оформлением брошенного жилья.

	Промышленное производство
	1. Наличие месторождений кирпичных глин и известковых пород.
	1. Отсутствие финансирования на исследование возможностей привлечения инвесторов на имеющиеся месторождения.




Обобщение результатов конкурентоспособности Иссинского района Пензенской области и SWOT-анализа позволяет сделать следующие выводы. Необходимо привлечение инвестиций в реальный сектор экономики для обеспечения занятости и повышения уровня доходов местного населения, роста налоговой базы и сбалансированности муниципального бюджета, решения ряда социальных проблем и исключения социальной напряженности.

         Перспективные отрасли района для привлечения инвестиций:

- сельское хозяйство;

- промышленность;

- сфера услуг, развитие придорожного сервиса.

      Таким образом, в целом конкурентные преимущества Иссинского района являются весьма существенными. 
Проведенный анализ позволяет сформулировать перечень стратегических направлений развития Иссинского района Пензенской области.
3. Общие положения стратегии

3.1. Цели и задачи стратегии

Цель стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области - обеспечение стабильного роста благосостояния населения на основе использования потенциала Иссинского района Пензенской области и развития социальной сферы, экономики и инфраструктуры.

Стратегия нацелена на формирование долгосрочного социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области за счет системного и комплексного решения задач в рамках пяти основных направлений.

Стратегия реализуется за счет системного и комплексного решения задач в рамках пяти основных направлений:

1) Иссинский район - территория экономического роста;

2) Иссинский район - район, привлекательный для развития бизнеса;

3) Иссинский район - территория комфортного проживания;

4) Иссинский район - территория образования, культуры;

5) Иссинский район - территория здоровья и развития спорта.

3.2. Направления стратегического развития Иссинского района Пензенской области

3.2.1. Иссинский район - территория экономического роста

В данном направлении предусматривается реализация следующего комплекса мероприятий:

- обеспечение стабильного экономического роста и роста благосостояния населения выше среднеобластных  показателей и снижение уровня бедности населения;

- синхронизация муниципальных программ Иссинского района Пензенской области с целями, задачами и этапами настоящей стратегии;

- стабилизация численности населения района;

- закрепление и развитие лидерства в приоритетных для региона отраслях экономики;

- увеличение добавленной стоимости промышленной и сельскохозяйственной продукции за счет углубления степени переработки и увеличения доли продукции для конечного потребителя;

- формирование новых точек экономического развития, содействие созданию современных, высокотехнологичных производств;

- расширение географии поставок производимой на территории района продукции;

- повышение производительности труда за счет внедрения современного оборудования, новых технологических процессов и организационных подходов;

- вовлечение людей пенсионного возраста в активную социально-экономическую жизнь района;

- формирование и развитие внутреннего спроса на товары и услуги;

- формирование организационных и материальных условий для привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров;

- повышение эффективности управления территориями, в том числе за счет качества населенных пунктов с привлекательными и комфортными общественными пространствами;

- развитие современной социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

- формирование и продвижение позитивного имиджа Иссинского района Пензенской области.
3.2.2. Иссинский район - район, привлекательный для развития бизнеса

В данном направлении предусматривается:

- развитие системы поддержки малого, среднего и крупного бизнеса в районе;

- активное продвижение района на региональных площадках как инвестиционно-привлекательного района;

- постоянное совершенствование нормативно-правовой базы в области поддержки инвестиционной привлекательности;

- МФЦ для инвестора;

- снижение регламентных сроков по оказанию муниципальных услуг для бизнеса;

- повышение кадрового потенциала района.
3.2.3. Иссинский район - территория комфортного проживания

В данном направлении предполагается:

- создание комфортной среды в населенных пунктах района (увеличение числа и качества общественных пространств, в том числе парков, развитие пешеходных зон и т.д.);

- создание и развитие эффективной социальной инфраструктуры (здравоохранения, образования, социальной защиты населения, рынка жилья, занятости и рынка труда);

- улучшение состояния окружающей среды и санитарно-эпидемиологической обстановки;

- популяризация и оказание содействия развитию семейных ценностей, включая моральную и материальную поддержку многодетных семей, содействие в трудоустройстве отцов и матерей, пропаганду сохранения полноценной семьи, основанной на взаимной любви и уважении;

- реализация федеральных и региональных жилищных программ по предоставлению социальных (единовременных) выплат (субсидий) на приобретение и строительство доступного комфортного жилья;

- реализация федеральных и региональных программ по предоставлению доступного жилья, в том числе предоставление социальных выплат на приобретение или строительство жилья при рождении первого ребенка (губернаторский жилищный сертификат);

- создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей;
- обеспечение общественной безопасности, межнациональной дружбы, уважительного отношения к пожилым людям, бережного отношения к детям и женщинам;

- размещение производительных сил и создание рабочих мест с учетом мест текущего проживания населения и перспективного развития территорий;

- улучшение качества общественного транспортного обслуживания.

3.2.4. Иссинский район - территория здоровья и развития спорта

В данном направлении планируется:

- обеспечить формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек;

- обеспечить оказание медицинской помощи в строгом соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения;

- продолжить реализацию Планов мероприятий по совершенствованию оказания медицинской помощи и сокращению смертности от онкологических заболеваний, сердечно-сосудистых заболеваний, по развитию детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям;

- внедрение здоровьесберегающих образовательных программ в школах;

- создание условий и оказание содействия для развития как профессионального, так и любительского спорта;

- планирование и реализация мероприятий по сохранению и улучшению экологической обстановки на территории района;

- обеспечение населения чистой водой.

3.2.5. Иссинский район - территория образования и культуры

В данном направлении необходимо реализовать:

- обеспечение равной доступности качественного общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, а также дополнительного образования детей в соответствии с их интересами на всей территории Иссинского района Пензенской области;

- создание условий для освоения обучающимися основного и среднего общего образования отдельных предметов и образовательных модулей, основанных на принципах выбора ребенка, с применением механизмов сетевой формы реализации, в том числе с использованием современных технологий обучения;

- формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию обучающихся;

- развитие безбарьерной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья при получении образовательных услуг;

- повышения квалификации работников, в том числе по направлению "Технология" и по вопросам обеспечения доступного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов;

- формирование системы непрерывного обновления работающими гражданами своих профессиональных знаний и приобретения ими новых профессиональных навыков, включая овладение компетенциями в области цифровой экономики всеми желающими;

- увеличение доли IT-специальностей в образовательных организациях высшего образования и профессиональных образовательных организациях;

- создание условий для устранения диспропорций в обеспечении доступности услуг сферы культуры;

- обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализация творческого потенциала жителей Иссинского района Пензенской области;

- сохранение и популяризация культурного наследия Иссинского района Пензенской области, повышение его инвестиционной привлекательности;

- повышение эффективности муниципального управления в сфере культуры;

- сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов Иссинского района Пензенской области.
3.3. Образ желаемого будущего для района
Иссинский район Пензенской области - динамично развивающийся аграрный и промышленный район, привлекательный для безопасного и комфортного проживания, обладающий условиями для творческого развития, созидательной деятельности и самореализации людей, поддерживающих устойчивое социальное и бизнес-взаимодействие, позитивно ассоциирующих себя с Иссинским районом Пензенской области.
3.4. Приоритеты социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области

Приоритетными для социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области являются проекты:

- обеспечивающие наибольший рост показателей по ключевым индикаторам данной Стратегии;

- обеспечивающие качественный рост производительности труда;

- направленные на улучшение демографической ситуации;

- соответствующие приоритетам социально-экономического, научно-технического и инновационного развития Пензенской области;

- основанные на межотраслевом, межрегиональном и межведомственном взаимодействии, в том числе на условиях муниципально-частного партнерства и привлечения внешних ресурсов (областных, частного сектора);

- направленные на поддержку и развитие кадрового потенциала Иссинского района Пензенской области в приоритетных направлениях развития экономики.
4. Сценарии и задачи развития экономики Иссинского района Пензенской области по отраслям 

4.1. Предполагаемые сценарии экономического развития Иссинского района Пензенской области

Предусматриваются два варианта развития событий:

Базовый сценарий - стабильное функционирование экономики, поддержание существующей институциональной системы или ее эволюционное совершенствование, без существенных вложений в инфраструктурные проекты, сосредоточение средств бюджета на ограниченном перечне приоритетных направлений. Подход "не хуже, чем у других", "не хуже, чем раньше", "тушение пожаров". Сценарий предполагает тактическое маневрирование между группами интересов с приоритетом экономической и политической стабильности над развитием (подход в условиях минимизации текущих расходов бюджета). Темпы роста не ниже уровня прошлых лет. Стабильное выполнение социальных обязательств. Режим экономии бюджетных средств, развитие разных форм МЧП, волонтерства, благотворительности. Продолжающееся снижение численности населения. Данный сценарий целесообразен в периоды борьбы с кризисом.

Целевой сценарий - стратегия опережающего роста. Подход - "достижение результатов выше среднеобластного уровня". Добровольное закрепление в районе наиболее квалифицированных, творческих личностей, рост качества человеческого капитала района. Развитие МЧП, проектного подхода в муниципальном управлении. Формирование комфортной и безопасной среды проживания и занятости населения, переход от накопления экологических проблем к их ликвидации. 

     Во все два сценария прогноза заложена реализация бюджетной политики в  соответствии нормативно правовыми актами администрации Иссинского района.

4.2. Предназначение Иссинского района Пензенской области в системе

социально-экономического развития региона
Ниже приводятся направления развития реального сектора экономики, в которых Иссинский район Пензенской области показывает достойные результаты.
Иссинский  район Пензенской области - лидер:

- по добыче щебня, занимающей ведущие позиции в области производства доломитовой муки, применяемой в сельском хозяйстве и дорожном строительстве;

Иссинский  район Пензенской области – известен  на рынке:

- производства зерна; 

- производства сахарной свеклы; 

- производство подсолнечника; 

- производства садовой мебели и декора для дома и сада, фигур и скульптур, подставок для цветов;

- производства хлеба, хлебобулочных и  кондитерских изделий;

- производства колбасных изделий; 
-  производства мебели;

- производства полуфабрикатов;

-  строительства.
В сфере развития качества жизни и безопасности Иссинский район Пензенской области претендует стать:

- территорией, удобной для жизни на основе развитой инфраструктуры, благоприятной экологии, развитой культуры;

- территорией добрососедства и сотрудничества разных народов;

- территорией, предоставляющей комфортные условия для проживания и обеспечивающей социальные лифты для разностороннего развития личности;

- территорией инновационного воспитания и образования детей и молодежи, в том числе бизнес-ориентированного образования;

- территорией инновационных подходов к решению проблемы народосбережения;

- территорией, нацеленной на обеспечение доступности и качества медицинской помощи населению, создающей условия для активного долголетия;

- территорией доступного массового спорта, обеспеченного современной инфраструктурой;

- центром развития видов спорта: армреслинг, борьба,  плавание;

- территорией с заметной ролью культуры в развитии человеческого потенциала, обеспечивающим активное продвижение чтения с развитым библиотечным обслуживанием, использующим в этой сфере современные организационные решения и информационно-коммуникационные технологии;

- территорией привлекательности сельских территорий на основе инвестиционной деятельности центра регионального развития.

4.3. Иссинский район - территория экономического роста

      В данном разделе на основе проведенного анализа сильных и слабых сторон экономики Иссинского района Пензенской области, а также угроз и возможностей развития определены основные цели и направления развития в разбивке по элементам экономической системы.

     В целях обеспечения социально-экономического роста Иссинского района Пензенской области по сравнению со среднеобластными показателями Стратегия направлена, в том числе, на рост в отраслях экономики.
     В целом комплекс мер и механизмов, предусматриваемых настоящим документом, направлен на достижение ключевой цели - повышение благосостояния населения Иссинского района Пензенской области.

     Более подробное описание целевых индикаторов по направлениям приведено в приложении 2, перечень приоритетных проектов приводится в приложении 3.

    Реализация стратегии предполагается по следующим этапам, после каждого из которых будет производиться ее корректировка.
    Первый этап - 2020 - 2025 гг. - обусловлен завершением ввода залежных земель в сельхозоборот, завершением реализации основных инвестиционных проектов, начатых и запланированных на момент разработки стратегии. 
    Второй этап - 2026 - 2030 гг. - обусловлен тем, что в 2030 г. ожидается введение новых направлений и планов развития.

   Третий этап - 2031 - 2035 гг. - этап разработки нового документа стратегического планирования.

4.3.1. Промышленность Иссинского района Пензенской области

Цель развития: повышение объемов производства и реализации конкурентоспособной промышленной продукции.

Направления развития:

- создание эффективных производств, конкурентоспособной продукции, увеличение производительности труда, реструктуризация действующих производств, внедрение современных технологических процессов;

- развитие существующих предприятий по добыче щебня: ООО «Иссинский КСМ», ООО НПО «Известняк»; 

- содействие в активном продвижении промышленной продукции, произведенной в Иссинском районе Пензенской области, на межрегиональные рынки;

- привлечение промышленных предприятий к участию в государственных программах Российской Федерации и Пензенской области;

- привлечение промышленных предприятий к сотрудничеству с институтами поддержки и развития бизнеса (Фонд развития промышленности Пензенской области, Центр поддержки экспорта и др.), создание МФЦ для бизнеса (таблица 4.3.1).

Таблица 4.3.1 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Индекс промышленного производства, всего, % к 2018 г.
	100,5
	101,8
	103,0
	105,0

	Объем реализованной промышленной продукции (услуг) в действующих ценах по основным видам экономической деятельности, млн. руб.
	388
	411
	440
	481

	Увеличение производительности труда в промышленности на 1 работника, тыс. руб.
	1763
	1868
	2000
	2186


4.3.2. Сельское хозяйство

Цель развития: сохранение ведущей позиции отрасли в структуре экономики района.

Направления развития:

- дальнейшее развитие сельскохозяйственного производства за счет повышения производительности труда и перехода на интенсивные технологии ведения сельского хозяйства;

- применение новых сортов и гибридов полевых культур с высоким качеством продукции;

- производство семенного материала высших репродукций для сортообновления и сортосмены в хозяйствах всех категорий;

- возрождение коноплеводства и льноводства в Иссинском районе Пензенской области;

- усовершенствование и разработка новых высокоточных ресурсосберегающих технологий возделывания ведущих полевых культур;

- применение интегрированных систем защиты сельскохозяйственных культур от вредных организмов;

- применение высокоэффективных технологий использования удобрений;

- повышение продуктивности сельскохозяйственных земель;

- участие предприятий района в дальнейшей государственной поддержки развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства (птицеводство, животноводство, молочное скотоводство);

- завершение ввода к 2020 году 100% плодородных земель в сельхозоборот;

- развитие мощностей по хранению и переработке сельхозпродукции;

- развитие пищевой и перерабатывающей промышленности;

- повышение инвестиционной привлекательности АПК;

- повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции;

- участие в государственной поддержке и дальнейшее развитие малых форм хозяйствования и сельской кооперации;

- повышение финансовой устойчивости предприятий АПК (таблица 4.3.2).
Таблица 4.3.2 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Объем валовой продукции, млн. руб.
	954
	1008
	1105
	1218

	Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур (бункерный вес), тыс. т
	62,0
	65,0
	70,0
	75,0

	Производство подсолнечника, тыс. т
	5,0
	5,5
	6,0
	6,5

	Производство молока, тыс. т
	2,3
	2,5
	5,0
	10,0


4.3.3. Инновационное развитие Иссинского района Пензенской области

Цель развития: создание социально-экономической среды для активизации инновационного развития экономики района, обеспечивающих его долгосрочную конкурентоспособность.
Направления развития:

- наращивание конкурентоспособности субъектов экономики на основе продуктовых, технологических, маркетинговых и организационных инноваций;

- формирование и продвижение на территории Иссинского района Пензенской области идеологии инновационного развития, в том числе через популяризацию инновационной тематики в средствах массовой информации;

- создание условий для развития научно-технического творчества молодежи;

- участие обучающихся в предметных олимпиадах, конкурсах, обучающих мастер-классах, конференциях;

- внедрения результатов инновационной деятельности в реальные сектора экономики  (таблица 4.3.3).
Таблица 4.3.3 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Число публикаций в средствах массовой информации в целях популяризации инновационной тематики 
	5
	5
	8
	8


4.3.4. Малое и среднее предпринимательство

Цель развития: создание благоприятного предпринимательского климата и улучшение отраслевой структуры экономики Иссинского района Пензенской области путем совершенствования условий для предпринимательской деятельности. 

Направления развития:

- улучшение условий ведения предпринимательской деятельности путем снижения административной нагрузки на малые и средние предприятия, расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также создания благоприятных условий осуществления деятельности для самозанятых граждан;

- формирование положительного образа предпринимательства среди населения Иссинского района Пензенской области, а также вовлечение различных категорий граждан, включая самозанятых, в сектор малого и среднего предпринимательства;

- стимулирование спроса на продукцию субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей;

- развитие конкурентной среды;

- развитие молодежного предпринимательства (таблица 4.3.4).
Таблица 4.3.4 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, ед. 
	240
	245
	250
	255

	Рост численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей,%  
	1,0
	1,5
	1,5
	2,0

	Количество созданных рабочих мест у субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	90
	100
	110
	120


4.3.5 Формирование цифровой экономики в Иссинском района Пензенской области

Цель развития: формирование цифровой экономики в Иссинском районе Пензенской области.

Принимая во внимание тенденцию проникновения цифровых технологий буквально во все сферы жизни нашего общества и то обстоятельство, что "цифровизация" бизнес-процессов в ближайшем будущем станет фактически единственным источником роста производительности труда необходим комплексный перевод функционирования органов местного самоуправления в электронную форму таким образом, чтобы процесс предоставления муниципальных услуг стал полностью проактивным.

Для достижения опережающего развития ИТ-отрасли предстоит решить следующие задачи:

- популяризация ИТ-специальностей как одной из ведущих отраслей в мировой экономике;

- профориентация школьников в сфере ИТ, в том числе ИТ-предпринимательства.
- работа в  системах межведомственного электронного взаимодействия;

- использование преимущественно отечественного программного обеспечения органами местного самоуправления и организациями Иссинского района Пензенской области;

- обеспечение возможности получения широкополосного доступа к сети Интернет для жителей населенных пунктов численностью свыше 250 человек и малонаселенных пунктов Иссинского района Пензенской области;

- формирование системы предоставления гражданскому обществу исчерпывающей информации о работе органов местного самоуправления в формате открытых данных;

- обеспечение дальнейшего внедрения технологий электронного правительства (таблица 4.3.5).
Таблица 4.3.5 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Доля выпускников школ, выбирающих физику и информатику в качестве дополнительного экзамена ЕГЭ, %
	30
	33
	35
	37

	Доля населенных пунктов численностью населения свыше 250 человек, где возможно подключиться к сети Интернет по технологии 3G на скорости не ниже 3 Мб/сек
	70
	80
	90
	100

	Стоимостная доля закупаемого и (или) арендуемого органами  местного самоуправления Иссинского района Пензенской области отечественного программного обеспечения, %
	>70
	>90
	>90
	>90

	Доля образовательных организаций муниципальной  собственности Иссинского района Пензенской области и муниципальной собственности, реализующих образовательные программы общего образования, подключенных к сети "Интернет", %
	90
	100
	100
	100


4.3.6. Строительство и дорожное хозяйство в Иссинском районе Пензенской области

Цель развития: формирование экономики строительной отрасли, обладающей динамичным потенциалом, способным обеспечивать рост уровня благосостояния населения и стандартов проживания; развитие территориальной сети автомобильных дорог Иссинского района Пензенской области.

Направления развития:

- формирование качественной жилой среды;

- обеспечение доступности, в том числе транспортной, и комфортности жилища;

- обеспечение жильем отдельных категорий граждан в рамках реализации региональных и федеральных жилищных программ и обеспечение комфортным жильем семей установленных современным благоустроенным стандартам;

- обновление потенциала мощностей и материально-технической инфраструктуры строительного комплекса;

- развитие муниципальной сети автомобильных дорог;

- дальнейшее снижение аварийности на автодорогах;

- создание эффективной системы организации и мониторинга дорожного движения;

- внедрение новых технологий и материалов при строительстве автодорог с увеличением гарантийных сроков обслуживания (таблица 4.3.6).

В Иссинском районе Пензенской области существует возможность развития строительного комплекса на основе использования минерально-сырьевых ресурсов (песок, известь, диатомит и т.д.), которые могут быть использованы не только в рамках строительного комплекса, но и во всех других смежных отраслях как в пределах одного района, так и других регионов. Использование собственных строительных материалов позволит снизить себестоимость готовой строительной продукции, повысить ее качество на основе создания полной цепочки добавленной стоимости в пределах района, создать новые рабочие места, обеспечить спрос на подготовку кадров в сфере строительства, привлечь финансовые ресурсы в крупные инвестиционные проекты.

В настоящее время протяженность межпоселковых автомобильных дорог общего пользования местного значения – 394,6 км.

  В районе успешно работают две дорожные организации:

- ООО «Иссинская ДПМК» - обслуживает всю сеть межпоселенческих дорог района в количестве 117 км, межобластные дороги - 72 км: Исса-Лунино, Булычево-Знаменская Пестровка, Исса-Каменный Брод-Губарево;

- у ООО «Атодорога» на содержании 34 км  федеральной автодороги 1Р-158 Саратов - Нижний Новгород.

Реализация стратегии развития строительного комплекса Иссинского района Пензенской области позволит увеличить ввод жилья в районе, снизить себестоимость квадратного метра жилья, улучшить социальную обстановку в районе за счет повышения комфортности и безопасности проживания населения и увеличения количества занятых в строительном комплексе.

Источниками финансирования мероприятий по дорожному хозяйству являются дорожный фонд Пензенской области, дорожные фонды муниципальных образований Пензенской области, субсидии и иные межбюджетные трансферты федерального бюджета.
Таблица 4.3.6 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Ввод жилья в эксплуатацию, тыс. кв. м в год
	2,0
	2,1
	2,2
	2,3

	Ввод жилья на 1 жителя по итогам года, кв. м в год/чел.
	0,21
	0,23
	0,26
	0,29

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя, кв. м/чел.
	32,3
	33,0
	35,0
	37,0

	Сохранение доли протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения на уровне 4 процента
	6
	4
	4
	4

	Сохранение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых осуществляется круглогодичное содержание, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения на уровне 100 процентов
	98
	100
	100
	100

	Снижение количества мест концентрации ДТП ("очагов аварийности") на дорожной сети Иссинского района Пензенской, %
	85,0
	45,0
	35,0
	20,0


4.4. Иссинский район - район привлекательный для развития бизнеса

4.4.1. Инвестиции

Цель развития: создание благоприятного инвестиционного климата в Иссинском района Пензенской области для активизации предпринимательской деятельности и роста инвестиционной активности; обеспечение устойчивого экономического развития и создание комфортных условий проживания.

Направления развития:

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательским сообществом;

- раскрытие потенциала территории;

- поддержка приоритетных отраслей;

- развитие государственно-частного партнерства в социальной сфере и инфраструктурных проектах;

- привлечение ресурсов за счет совершенствования взаимодействия с федеральными органами власти, общественными организациями и институтами развития;

- развитие сотрудничества органов власти Пензенской области и органов местного самоуправления в сфере улучшения инвестиционного климата;

- совершенствование нормативно-правовой базы инвестиционного направления с целью устранения барьеров;

- развитие взаимодействия с субъектами инвестиционной деятельности;

- сокращение рисков инвестиционной деятельности.

Ожидаемая динамика объема инвестиций в основной капитал, темпов прироста объема инвестиций (таблица 4.4.1).
Таблица 4.4.1 - Целевые значения показателей

	Показатели
	2020
	2025
	2030
	2035

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	81,3
	85,0
	105,0
	120,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, к 2018 году в сопоставимых ценах, %
	145,0
	163,8
	225,3
	254,1


4.4.2. Управление муниципальным имуществом Иссинского района Пензенской области

     Цель развития: обеспечение высокой эффективности деятельности органов местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом Иссинского района Пензенской области. 
     Направления развития:

- повышение эффективности использования муниципального имущества Иссинского района Пензенской области, закрепленного за муниципальными учреждениями Иссинского района Пензенской области, муниципальными унитарными предприятиями Иссинского района Пензенской области, а также имущества, составляющего казну Иссинского района Пензенской области;

- выявление неиспользуемого, неэффективно используемого муниципального имущества на территории Иссинского района Пензенской области; информирование потенциальных инвесторов о наличии свободных объектов недвижимого имущества и земельных участков посредством размещения в открытом доступе на официальных сайтах органов местного самоуправления Иссинского района Пензенской области в сети Интернет данного ресурса, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого имущества и земельных участков путем их реализации на торгах и сдачи в аренду, пополнение консолидированного бюджета Иссинского района Пензенской области;

- повышение эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения; формирование земельных участков в счет муниципальных земельных долей, оживление оборота сельскохозяйственных земель путем передачи муниципальных земельных долей и участков эффективным сельхозтоваропроизводителям;

- обеспечение учета и мониторинга муниципального имущества Иссинского района Пензенской области;

- проведение органами местного самоуправления комплексных кадастровых работ в отношении объектов недвижимого имущества, находящихся в пределах определенных территорий.

    Ожидаемые результаты к 2035 году:

- активизация инвестиционного процесса за счет вовлечения в оборот всех земельных участков, пригодных для жилищного и инвестиционного строительства, а также земель сельскохозяйственного назначения;

- увеличение доходов консолидированного бюджета Иссинского района Пензенской области; 
- расширение перечня недвижимого имущества для передачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства;

- оптимизация расходов бюджета Иссинского района Пензенской области, направляемых на содержание имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями Иссинского района Пензенской области и на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями Иссинского района Пензенской области;

- повышение качества оказываемых муниципальных услуг и сокращение сроков их предоставления.

4.5. Иссинский район - территория комфортного проживания
4.5.1. Градостроительство 

Цель развития: комплексное освоение территорий, направленное на формирование пространств комфортного проживания граждан и размещения производственных сил и объектов инфраструктуры.

Направления развития:

- создание комфортной среды проживания;

- организация и проведение комплексных кадастровых работ;

- увеличение количества земельных участков, учтенных в Едином государственном реестре недвижимости, с границами, установленными в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

- внесение сведений в ЕГРН о границах Пензенской области, муниципальных образований и населенных пунктов Пензенской области;

- определение местоположения территориальных зон и внесение сведений о них в ЕГРН;

- повышение эффективности межведомственного электронного взаимодействия между органами местного самоуправления Пензенской области и органом регистрации прав.

4.5.2. ЖКХ

Цель развития: повышение качества оказания жилищно-коммунальных услуг.

Направления развития:

- модернизация и повышение энергетической эффективности объектов жилищно-коммунального хозяйства;

- капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах;

- создание комфортной среды проживания;

- обеспечение постоянного повышения квалификации работников отрасли в профильных образовательных центрах;

- переход на новую систему обращения с отходами производства и потребления (таблица 4.5.1).
Таблица 4.5.1 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Доля благоустроенных муниципальных территорий общего пользования (парков, скверов, набережных и других мест массового пребывания населения) от общего количества таких территорий, %
	45,9
	51,2
	62
	72

	Прирост износа объектов коммунальной инфраструктуры по отношению к нормативному сроку службы относительно предыдущего года, %
	0,9
	0,5
	0,2
	0,1

	Увеличение водоснабжения до 95% населения района от централизованных водопроводных сетей
	80
	90
	95
	95


4.5.3 Развитие транспортной системы 

Цель развития: повышение уровня и качества транспортного обслуживания населения.

Направления развития:

-создание условий для предоставления транспортных услуг населению; 

-организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального образования Иссинского района Пензенской области;

- повышение эффективности системы регулярных перевозок пассажиров на муниципальных маршрутах на территории Иссинского района  Пензенской области (таблица 4.5.2).

Таблица 4.5.2 - Целевые показатели
	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Коэффициент регулярности транспортного сообщения по муниципальным маршрутам, %
	97,5
	97,5
	97,5
	97,5

	Увеличение доли населенных пунктов охваченных автобусным сообщением, %
	98
	98
	100
	100


4.5.4. Улучшение экологии Иссинского района Пензенской области

Цель развития: обеспечение рационального природопользования и охраны окружающей среды, способствующие повышению качества жизни населения и экологической безопасности.

Направления развития:

- формирование экологической культуры на территории Иссинского района Пензенской области;

- реализация муниципальной политики в сфере охраны окружающей среды;

- обеспечение населения чистой питьевой водой;

- переход на новую систему обращения с отходами производства и потребления, в том числе:

- ликвидация накопленного вреда окружающей среде;

- максимальное использование исходных сырья и материалов;

- предотвращение образования отходов;

- сокращение образования отходов и снижение класса опасности отходов в источниках их образования;

- обработка отходов;

- утилизация отходов;

- обезвреживание отходов;

- размещение (хранение и захоронение) отходов в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

В срок до 2035 г. планируется наладить систему селективного сбора отходов в различные контейнеры в зависимости от их фракций. Сущность ее состоит в том, что население добровольно осуществляет сбор (разделение) отходов по фракциям, как правило, на бумагу (картон), стекло, пластик, железо, садовые отходы, прочие отходы в разные емкости для сбора.

Создание системы селективного сбора позволит сократить объем захоронения твердых коммунальных отходов.

В целях ликвидации (рекультивации) мест размещения отходов к 2022 году планируется ликвидировать все выявленные на 1 января 2019 г. несанкционированные свалки в границах муниципального образования - 1 шт. (с. Булычево).
В целях создания эффективной системы обращения с отходами к 2035 году планируется:

- эффективное использование мусоросортировочного комплекса по переработке отходов в р.п. Исса мощностью 15 тыс. т/ год. Комплекс запущен в эксплуатацию в сентябре 2019 года. Мощность позволяет обеспечить потребности Иссинского и Лунинского районов Пензенской области;

- завершение строительства полигона ТБО общей площадью 100 000 кв.м. в р.п. Исса;

К 2035 году планируется достичь следующих показателей:

- доля твердых коммунальных отходов, направленных на обработку в общем объеме образованных твердых коммунальных отходов до 55%;

- доля твердых коммунальных отходов, направленных на утилизацию, в общем объеме образованных твердых коммунальных отходов до 21%.

4.5.5. Занятость и уровень жизни населения

Цель развития: обеспечение отраслей экономики трудовыми ресурсами, граждан - достойными доходами.

Направления развития:

- повышение уровня занятости населения, формализация рынка труда, рост качества и доступности муниципальных услуг;

- повышение качества рабочей силы с учетом приоритетов развития муниципальной экономики;

- повышение конкурентоспособности на рынке труда работников предприятий, участвующих в мероприятиях, направленных на обеспечение роста производительности труда и поддержку занятости, в том числе переобучение, повышение квалификации  работников предприятий;

- повышение территориальной трудовой мобильности, минимизация оттока трудовых ресурсов;

- повышение реальных денежных доходов населения и снижение уровня бедности;

- увеличение реальной заработной платы к 2035 году на 23,8% по сравнению с уровнем 2018 года (таблица 4.5.3).

Таблица 4.5.3 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Уровень общей безработицы от численности экономически активного населения области, %
	4,4
	4,3
	4,1
	4,0

	Удельный вес населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, %
	12,7
	7,2
	7,0
	6,8


4.5.5.1. Кадровое обеспечение экономики Иссинского района Пензенской области

      Прогноз дополнительной потребности в работниках осуществляется в разрезе видов экономической деятельности и укрупненных групп образовательных специальностей, на основе заявленной в органы службы занятости работодателями потребности в работниках, анализа качественного состава рабочей силы и распределения занятого населения по группам занятий.

     Дополнительная потребность организаций в работниках составляет более 1,7 тыс. чел. (приложение 4).

    В соответствии с прогнозом структура потребности в кадрах по занятиям выглядит следующим образом:

- специалисты высшего уровня квалификации - 12,0% (врачи - 5,5%, специалисты в области образования - 6,9%, специалисты в области права, гуманитарных областей - 1,0%);

- руководители - 1,0%;

- специалисты среднего уровня квалификации - 10,6% (персонал по экономической и административной деятельности - 45,3%, персонал здравоохранения - 29,8%, специалисты-техники - 8,5%);

- служащие, занятые подготовкой и оформлением документации, учетом и обслуживанием - 1,2% (служащие сферы обслуживания населения - 48,3%);

- работники сферы обслуживания и торговли, охраны граждан и собственности - 13,3% (работники служб, осуществляющих охрану граждан и собственности - 38,8%, работники сферы индивидуальных услуг - 28,9%, продавцы - 24,0%);

- квалифицированные работники сельского хозяйства и лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства - 9,7%;

- квалифицированные рабочие промышленности, строительства, транспорта и рабочие родственных занятий - 27,6%);

- водители - 3,5% (водители и операторы подвижного оборудования - 48,9%, операторы промышленных установок и стационарного оборудования - 41,1%);

- неквалифицированные рабочие - 20,4%.

- прочие - 0,7%.
4.5.5.2. Повышение уровня жизни населения

Повышение благосостояния жителей района на период до 2035 года планируется за счет:

- обеспечения роста заработной платы во всех отраслях экономики, а также повышения уровня заработной платы работников бюджетной сферы;

- реализации мер по обеспечению выплаты работникам заработной платы в размере не ниже среднего уровня оплаты труда по соответствующему виду экономической деятельности в Пензенской области;

- обеспечения своевременности выплаты заработной платы и недопущения задолженности по заработной плате;

- реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

Этому будут способствовать:

- реализация мероприятий по легализации бизнеса и мер, направленных на снижение неформальной занятости в Иссинском района Пензенской области;

- рассмотрение вопросов легализации и обеспечения своевременной выплаты заработной платы, снижения теневой занятости;

- проведение анализа задолженности по заработной плате в организациях Иссинского района Пензенской области и принятие управленческих решений и исчерпывающих мер по ее погашению;

- осуществление мониторинга ситуации с выплатой заработной платы в муниципальных бюджетных организациях в целях недопущения задолженности по заработной плате;

- оказание адресной социальной поддержки малообеспеченным и социально уязвимым категориям населения.

4.5.6. Демографическая политика Иссинского района Пензенской области

Цели развития: увеличение к 2035 году ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет; увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 1,461; увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55% доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Направления развития:

- увеличение числа родившихся, снижение естественной убыли населения;

- укрепление семейных ценностей и профилактика семейного неблагополучия;

- развитие механизмов поддержки семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- информирование семей о возможности получения жилищных сертификатов на приобретение (строительство) жилого помещения при рождении (усыновлении, удочерении) первого ребенка в течение 12 месяцев после заключения брака за счет средств бюджета Пензенской области;

- внедрение механизма финансовой поддержки семей при рождении детей;

- информирование семей о возможности получения ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка;

- информирование семей о возможности получения ежемесячного пособия при рождении третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет;

- создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, включая достижение 100-процентной доступности  дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет;

- переподготовка и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет;

- создание дополнительных мест для детей в возрасте до 3 лет в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотру и уходу;

- развитие медицинской помощи по профилю "гериатрия" и системы оценки потребности в уходе;

- создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, включающей сбалансированное социальное обслуживание и медицинскую помощь на дому, в полустационарной и стационарной форме с привлечением патронажной службы и сиделок, а также поддержку семейного ухода;

- организация мероприятий по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию лиц предпенсионного возраста;

- формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек;

- формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание, защиту от табачного дыма, снижение потребления алкоголя;

- мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством проведения информационно-коммуникационной кампании, а также вовлечения граждан и некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению общественного здоровья;

- создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом. Доведение к 2024 году до 55% доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в том числе среди детей и молодежи - не менее 82%, среди граждан среднего возраста - не менее 55%, среди граждан старшего возраста - не менее 25%  (таблица 4.5.4).

Таблица 4.5.4 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Коэффициент естественной убыли населения (на 1000 человек)
	-8,0
	-7,2
	-7,0
	-6,5


4.5.7 Социальная защита населения

Цель развития: обеспечение повышения уровня и качества жизни населения, снижение социального неравенства; создание условий для равных возможностей.

Направления развития:

- совершенствование мер социальной поддержки граждан с применением принципов адресности и нуждаемости;

- повышение доступности и качества социальных услуг в сфере социального обслуживания граждан;

- организация системы комплексной реабилитации, абилитации и социальной адаптации инвалидов (таблица 4.5.5).

Таблица 4.5.5 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Предоставление мер социальной поддержки 100% граждан, подтвердивших на них право
	100
	100
	100
	100

	Доля граждан, получивших социальные услуги в организациях социального обслуживания от общей численности, признанных нуждающимися
	100
	100
	100
	100


      В результате реализации приоритетных направлений совершенствования системы социальной защиты и социального обслуживания населения в период до 2035 года в Иссинском районе будут достигнуты следующие результаты:

- увеличение доли граждан, получивших меры социальной поддержки, от общего числа граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, до 100 процентов.

4.5.8. Средства массовой информации в Иссинском районе Пензенской области

Цель развития: взаимодействие с районной газетой «Вперед» и с единым социально ориентированным информационно-телекоммуникационным пространством Пензенской области.

Направления развития:

- информирование населения о социально-экономической, общественно-политической и этноконфессиональной ситуации в Иссинском районе Пензенской области;

- представление информации населению через средства массовой информации;
- содействие развитию в Иссинском районе Пензенской области средств массовой информации.

4.5.9. Развитие гражданской обороны, системы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, укрепление общественного порядка и обеспечение общественной безопасности
Цель развития: Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий Иссинского района Пензенской области от чрезвычайных ситуаций и как следствие, минимизация социальных и экономических последствий возникновения чрезвычайных ситуаций. Укрепление общественного порядка и обеспечение общественной безопасности.

Направления развития:

- достижение необходимого уровня защищенности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- реализация комплекса мероприятий, направленных на обеспечение эффективного надзора в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- создание необходимых и достаточных условий для обеспечения населения на водных объектах;

- снижение и профилактика преступности;

- совершенствование мер обеспечения общественной безопасности;

- совершенствование улично-дорожной сети по условиям безопасности дорожного движения, включая развитие работ по организации дорожного движения;

- повышение защищенности от дорожно-транспортных происшествий и их последствий наиболее уязвимых участников дорожного движения, прежде всего, детей и пешеходов;

- развитие системы оказания помощи и спасения пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий;

- содействие изменению поведения участников дорожного движения с целью соблюдения норм и правил дорожного движения;

- эффективная координация деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Пензенской области и органов местного самоуправления региона в области защиты населения от угроз криминального характера;

- совершенствование системы профилактики правонарушений, в том числе среди несовершеннолетних, развитие правовой грамотности и правосознания населения;

- создание условий для ресоциализации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, квотирование рабочих мест для данной категории граждан;

- стимулирование и поддержка граждан с активной гражданской позицией к участию в решении задач по обеспечению общественной безопасности;

- развитие деятельности волонтерского молодежного антинаркотического движения, общественных антинаркотических объединений и организаций, занимающихся воспитанием, социализацией молодежи и профилактикой наркомании;

- проведение мероприятий антинаркотической и спортивной направленности (вовлечение населения в занятия физической культурой, спортом, духовно-нравственным развитием и творчеством; организация досуга, поддержка и развитие бесплатных спортивных и технических секций и кружков; развитие массовых видов спорта, создание условий для вовлечения детей и молодежи в систематические занятия физической культурой и спортом);

- проведение мероприятий по профилактике немедицинского потребления наркотиков в рамках Всероссийской молодежной форумной компании;

- обучение (повышение, квалификации) специалистов по профессиональным стандартам специалиста по реабилитационной работе в социальной сфере и психолога в социальной сфере;

- совершенствование мероприятий по гражданской обороне;

- совершенствование системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, разработка и внедрение новых технологий защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного;

- повышения уровня готовности систем оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, а также обеспеченности населения защитными сооружениями гражданской обороны, средствами индивидуальной защиты и медицинскими средствами индивидуальной защиты;

- снижения количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах и численности погибшего в них населения;

- проведение комплекса мероприятий по обеспечению защиты населения в местах массового скопления граждан, в том числе обеспечению безопасности детей в местах организованного отдыха и развлечений (таблица 4.5.6).
Таблица 4.5.6 - Целевые показатели
	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Уровень преступности (количество совершенных преступлений на 100 тыс. жителей Иссинского района Пензенской области)
	861,3
	850,3
	845,3
	845,3

	Число несовершеннолетних, совершивших преступления, в расчете на 10 тыс. несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет
	4,2
	4,1
	4,0
	4,0

	Количество человек, погибших при ЧС и происшествиях, человек
	1
	1
	1
	1

	Количество человек, погибших при пожарах, человек
	4
	3
	2
	1

	Количество человек, погибших на водных объектах, человек
	3
	2
	1
	1

	Охват населения района, оповещаемого с помощью региональной автоматизированной системы централизованного оповещения (РАСЦО), % от общей численности населения 
	80
	81
	82
	83


4.6. Иссинский район - территория образования, культуры

4.6.1. Образование в Иссинском районе Пензенской области

Цель развития: подготовка обучающихся к жизни в современном обществе, к выполнению обязанностей гражданина, к самообразованию и труду; воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.

Направления развития:

- создание современной образовательной среды и переход образовательных организаций на федеральные государственные образовательные стандарты дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования;

- формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся;

- культурное просвещение учащейся молодежи, усиление воспитательного потенциала образовательных организаций, обеспечение индивидуализированного психолого-педагогического сопровождения каждого обучающегося;

- реализация эффективной молодежной политики;

- создание современной системы непрерывного образования, подготовки, повышения квалификации и профессиональной переподготовки квалифицированных кадров, включая овладение компетенциями в области цифровой экономики;

- развитие системы профессиональных конкурсов в целях предоставления педагогам возможностей для профессионального и карьерного роста;

- создание условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства);

- использование национальной системы профессионального роста педагогических работников, охватывающей не менее 50% учителей общеобразовательных организаций.

В результате проводимых мер ожидается:

- к 2024 г. - обновление в образовательных организациях 100% муниципальных образований содержания программ и методов обучения предметных областей (с участием организаций с высокооснащенной базой);

- к 2024 г. - обеспечение 100% образовательных организаций высокоскоростным интернет-соединением (не менее 100 Мб/с - город, не менее 50 Мб/с - село);

- к 2024 г. - внедрение в образовательных организациях района целевой модели цифровой образовательной среды;

- к 2024 г. - вовлечение 50% учителей в национальную систему профессионального роста;

- к 2024 г. - вовлечение не менее 80% обучающихся в деятельность общественных объединений, в том числе волонтерских и добровольческих;

- к 2035 г. - расширение сети консультационных центров для оказания консультационной помощи родителям и гражданам, желающим принять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей (не менее 2 центров). 

Таблица 4.6.1 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Переход образовательных организаций на ФГОС начального, общего и среднего образования, %
	100
	100
	100
	100

	Доступность дошкольного образования для детей до 3-х лет, %
	70
	80
	90
	100

	Обучение школьников только в первую смену, %
	100
	100
	100
	100

	Доля образовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного обучения детей с ОВЗ и детей-инвалидов, %
	22
	33
	44
	55

	Охват детей программами дополнительного образования в возрасте от 5 до 18 лет, %
	75
	80
	82
	85


4.6.2. Культура Иссинского района Пензенской области

Цель развития: реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания для формирования гармонично развитой личности, укрепления единства российского общества и гражданской идентичности, сохранение исторического и культурного наследия Иссинского района Пензенской области и его использование для воспитания и образования жителей района.

Направления развития:

- создание условий для устранения диспропорций в обеспечении доступности услуг сферы культуры;

- обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, создание условий для реализации творческого потенциала жителей Иссинского района Пензенской области;

- сохранение и популяризация культурного наследия Иссинского района Пензенской области, повышение его инвестиционной привлекательности;

- создание условий для признания сферы культуры ресурсом развития муниципальной  экономики и формирования инвестиционной привлекательности Иссинского района Пензенской области;

- модернизация инфраструктуры культуры: капитальный ремонт сельских культурно-досуговых учреждений, создание модельных муниципальных библиотек, приобретение автоклубов, обеспечение детских школ искусств музыкальными инструментами и оборудованием;

- продвижение талантливой молодежи в сфере искусства путем проведения детских творческих фестивалей;

- развитие выставочной деятельности муниципальных театров на территории района и Пензенской области;

- поддержка самодеятельного народного творчества, гражданских творческих инициатив, добровольческого движения в сфере культуры;

- поддержка системы непрерывного повышения квалификации в сфере культуры;

- внедрение цифровых технологий в культурное пространство;

- создание условий для постоянного хранения и развития информационного потенциала архивного фонда, хранящихся в администрации Иссинского района Пензенской области, как важной составной части муниципальных информационных ресурсов и историко-культурного наследия Иссинского района Пензенской области;

- обеспечение сохранности документов по личному составу ликвидированных учреждений.

В результате выполнения указанных задач ожидается:

- модернизация культурного обслуживания жителей села при сохранении историко-культурной среды территорий - мест формирования традиционной культуры;

- формирование полноценной инфраструктуры отрасли, соответствующей современным условиям жизни;

- сохранение культурного наследия, уникальных ресурсов культуры район и их развитие с учетом традиционных особенностей и типовых черт, вовлечение культурного наследия и творческих ресурсов в социально-экономическую деятельность;

- расширение участия внебюджетного сектора культуры в реализации муниципальной  культурной политики и внедрение механизмов муниципально-частного партнерства в сфере культуры;

- повышение уровня заработной платы работников культуры.
Целевые показатели:

- уровень обеспеченности организациями культуры в Иссинском районе Пензенской области - 80% (до 2035 года);

- доля учреждений культуры и искусства, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве учреждений культуры и искусства - 90% (до 2035 года);

- уровень удовлетворенности жителей качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры - 90% (до 2035 года);

- увеличение числа посещений организаций культуры - 30% (до 2035 года) от уровня 2018 года.

Показатели будут достигнуты за счет модернизации культурной среды путем создания и реновации объектов культуры, поддержки творческих инициатив граждан, переподготовки специалистов сферы культуры, развития волонтерского движения и внедрения информационных технологий.

4.6.3. Туризм в Иссинском районе Пензенской области

Цель развития: формирование в Иссинском районе Пензенской области конкурентоспособной туристической индустрии посредством максимально полного использования существующего туристического потенциала. 

Задачи:

- развитие и совершенствование туристской инфраструктуры;

- повышение качества и конкурентоспособности туристских услуг;

- позиционирование и активное продвижение Иссинского района Пензенской области как района, благоприятного для развития туризма.
        До 2035 года предполагается развитие на территории Иссинского района Пензенской области  следующего ресурсного потенциала:
    Культурно – исторические ресурсы (объекты возможного экскурсионного туризма):
-  с. Долгоруково (Яхонтово) связано с именем А.А. Тучкова (1800-1878гг) член Союза благоденствия. Участник восстания на Сенатской площади. После ареста сослан в родовое поместье Яхонтово, где находился в период с 1826-1878гг под надзором полиции. С 1940 г. А.А. Тучкова связывала тесная дружба с В.Г.  Белинским,  А.И. Герценом, Н.П. Огаревым, женившемся на Н.А. Тучковой дочери А.А.  Тучкова.

- общественный краеведческий музей  в р.п.Исса. Экспонаты представлены с 17 века до наших дней. Экспозиции носят краеведческий характер.

- памятники истории и культуры: преображенская церковь с интерьером и усадебный комплекс, расположенные в с. Никольская Пестровка;  несколько курганов и курганных могильников, церквей, усадебный парк 19 века в с.Широкоисс, а также памятники в р.п. Исса и в селах района защитникам – участникам ВОВ (1941-1945гг).

4.6.4. Развитие местного самоуправления, институтов гражданского общества и межнационального сотрудничества в Иссинском районе Пензенской области

Цель развития: развитие местного самоуправления, поддержка социальных инициатив некоммерческих организаций и развитие межнационального диалога.

Направления развития:

- повышение уровня доверия к власти;

- создание сбалансированной системы формирования и использования ресурсов муниципальных образований Иссинского района Пензенской области;

- оптимизация перечня вопросов местного значения, закрепленного за муниципальными образованиями Иссинского района Пензенской области;

- активизация участия населения в осуществлении местного самоуправления в Иссинском районе Пензенской области;

- формирование профессионального кадрового состава муниципальной службы Иссинского района Пензенской области и обеспечение повышения его квалификации;

- поддержка социальных инициатив некоммерческих организаций;

- позиционирование некоммерческого сектора Иссинского района Пензенской области и социальных проектов НКО как ведущих в Российской Федерации (продвижение лучших практик);

- содействие укреплению гражданского единства и гармонизации межнациональных отношений;

- содействие этнокультурному многообразию народов России.

Целевые показатели:

2035 год - сокращение количества малочисленных сельских поселений с дефицитом местного бюджета.

2035 год - повышение в Пензенской области уровня доверия к власти.

4.7. Иссинский район - территория здоровья и развития спорта

4.7.1. Здравоохранение в Иссинском районе Пензенской области

Цель развития: создание условий, способствующих повышению качества и доступности оказания медицинской помощи населению, а также обеспечивающих соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья граждан.

Направления развития:

- сокращение времени ожидания в очереди при обращении граждан в  медицинские организации, упрощение процедуры записи на прием к врачу;

- ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

- обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год;

- обеспечение оптимальной доступности для населения медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

- совершенствование организации медицинской помощи новорожденным и женщинам в период беременности и после родов;

- увеличение ресурсного обеспечения процессов выявления злокачественных новообразований на ранних стадиях, своевременного лечения и снижения инвалидизации и смертности от данной патологии;

- улучшение лекарственного обеспечения граждан;

- увеличение объемов медицинских услуг, оказываемых лицам пожилого возраста в целях продления и улучшения качества жизни (таблица 4.7.1).
Таблица 4.7.1 - Целевые показатели

	Показатель
	2020
	2025
	2030
	2035

	Смертность населения в трудоспособном возрасте, на 100 тыс. труд. населения
	417,6
	358,0
	350,0
	350,0

	Смертность населения от болезней системы кровообращения, на 100 тыс. населения
	665,3
	604,0
	597,4
	588,4

	Смертность населения от новообразований, в том числе от злокачественных, на 100 тыс. населения
	192,1
	187,0
	185,0
	185,0

	Младенческая смертность, на 1000 родившихся живыми
	4,0
	3,5
	3,5
	3,5

	Рост ожидаемой продолжительности жизни при рождении, лет
	74,98
	78,47
	81,11
	83,63


4.7.2. Спорт в Иссинском районе Пензенской области

Цель развития: создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе на занятия физической культурой и спортом, развитие спортивной инфраструктуры.

Направления развития:

- создание условий для физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных категорий и групп населения;

- обеспечение доступности объектов спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- реализация Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО).

Мероприятия в рамках регионального проекта "Спорт - норма жизни" в 2019 - 2021 годах:

- установка спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок ГТО;

- получение и эффективное использование спортивного оборудования и инвентаря для детско-юношеской спортивной школы;

- закупка оборудования для развития хоккея;

- создание футбольного поля с искусственным покрытием.

Целевые показатели в рамках регионального проекта "Спорт - норма жизни", к 2024 году:
- доля детей и молодежи (возраст 3 - 29 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи (до 96%);

- доля граждан среднего возраста (женщины: 30 - 54 года; мужчины: 30 - 59 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан среднего возраста (до 65%);

- доля граждан старшего возраста (женщины: 55 - 79 лет; мужчины: 60 - 79 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности граждан старшего возраста (до 8%);

- уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта (до 72%).
Целевые показатели, к 2035 году:

- доля населения Иссинского района Пензенской области, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения (до 59%);

- доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения (до 24%);

- уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта (до 72%);

- доля населения, занятого в экономике, занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности занятого в экономике (до 26%);

- доля учащихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся и студентов (до 98%).

5. Механизм реализации Стратегии

5.1. Система управления стратегическим развитием района
Механизм реализации Стратегии предусматривает системное и циклическое исполнение функций стратегического планирования, организации, мотивации и контроля при максимальном вовлечении в данный процесс всех заинтересованных сторон (рисунок 5.1.1).
[image: image19.png]MyHuunansHbie Oprarusauyn
nporpamms
CTPATETMNA
COLUMANBHO-

3KOHOMMWYECKOIro
PA3BUTUA O

2035rona
TMpoekTHoe MoTusauus
ynpasnetue

Kontpornb





Рисунок 5.1.1 - Механизм реализации Стратегии развития 

Механизм реализации Стратегии предусматривает следующие функции:

1) планирование.

Данный блок стратегирования связан с анализом и обоснованием района по трем компонентам:

- каково состояние и качество текущего развития;

- чем не удовлетворяет этот уровень развития и каким должно быть будущее состояние района;

- каким образом может быть достигнуто это желаемое состояние.

Стратегия выступает как инструмент:

- преодоления ограничений в развитии Иссинского района Пензенской области, на пути ее роста, за счет выявления ограничений и концентрации ресурсов, использования возможностей и преодоления угроз;

- оценки правильности прошлых и будущих управленческих воздействий, как на уровне муниципального управления, так и отдельных предприятий и организаций;

- конструирования и трансляции смыслов в деятельности руководства и развитии района (для концентрации кадрового ресурса и ориентации совместных действий по развитию района).

Стратегия ложится в основу последующего принятия и реализации мер инвестиционной политики в районе как определение системы изменений, определяющих переход района в целом и его отдельных субъектов в стратегически новое качество, обеспечивающее повышение конкурентоспособности, а также определения объема необходимых ресурсов, их источников и требуемой эффективности использования для достижения стратегических целей.
2) организация.

Исполнение Стратегии основывается на организационном механизме ее реализации, включая:

- формирование системы муниципальных программ Иссинского района Пензенской области и отдельных проектов, их взаимоувязки между собой и с программами регионального уровня;

- распределение кадровых, финансовых и временных ресурсов между направлениями развития, программами и проектами;

- вовлечение всех заинтересованных сторон (власть, население, бизнес, социальная сфера) в процесс исполнения Стратегии, в том числе через коммуникационно-информационное взаимодействие;

- формирование соответствующего нормативного и правового обеспечения;

- определение структурных подразделений администрации Иссинского района Пензенской области, государственных учреждений (по согласованию), ответственных за реализацию мероприятий, направленных на достижение целей и задач Стратегии.

Координатором реализации Стратегии является администрация Иссинского района Пензенской области;

3) мотивация.

Для мотивации деятельности субъектов реализации Стратегии по достижению поставленных целей и задач социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области планируется создать систему стимулирования, включающую в себя показатели результативности и эффективности деятельности в сфере реализации Стратегии.

4) контроль.

Контроль реализации Стратегии осуществляется для оценки достижения целей социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области, результативности и эффективности принятых решений, влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни целевых показателей социально-экономического развития.

       Контроль реализации Стратегии осуществляется в соответствии с постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 26.10.2016г №260-п «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, общественного обсуждения, мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области» (с изменениями);

С учетом результатов реализации отдельных этапов Стратегии, а также изменений внешних факторов развития района, региона и страны в целом, осуществляется корректировка Стратегии.

5.2. Внедрение проектного управления

Современные вызовы, ограничения и риски социально-экономического развития района требуют концентрации усилий, финансов, управленческих компетенций по стратегически важным направлениям и задачам, при обеспечении соответствующей межведомственной координации.

Применение принципов проектного управления приводит к улучшению координации действий субъектов социально-экономического развития разных уровней иерархии, сокращению бюджетов и сроков принятия решений и реализации проектов, повышению качества создаваемых результатов и ответственности исполнителей.

Проектная деятельность предусматривает наличие следующих элементов:

1) стратегическое планирование и управление портфелем проектов: ежегодное планирование мероприятий по управлению проектами, формирование перечня предложений по проектам, проверку предложений на соответствие целям, определенным в документах стратегического планирования, формирование паспортов проектов и прочее;

2) управление проектом: определение цели и ключевых результатов проекта, разработку модели достижения показателей, назначение ключевых участников проекта, разработку модели функционирования результатов, определение ресурсов, подготовку финансово-экономического обоснования, оценку рисков, вовлечение заинтересованных сторон, планирование рисков и возможностей, планирование закупок и поставщиков и прочее;

3) принятие решений и организационная поддержка: формирование и функционирование координационного органа, проектного офиса, администрирование проектов, методическое обеспечение проектной деятельности и прочее;

4) развитие компетенций и культуры эффективности: обучение участников проектной деятельности, оценка уровня их квалификации, отбор кандидатов в кадровый резерв для последующего назначения на проектные роли;

5) управление стимулированием участников проектов: учет фактической нагрузки участников проектной деятельности, определение и оценка достижения ключевых показателей эффективности участников проектной деятельности, осуществление материального и нематериального стимулирования участников проектной деятельности.

В Иссинском районе Пензенской области созданы нормативно-правовые условия для использования проектного управления.
Организационно-управленческий механизм реализации Стратегии включает в себя постоянные и временные органы управления.

Постоянные органы управления проектной деятельностью, к которым относятся:

- комиссия по проектному управлению при главе администрации Иссинского района Пензенской области;

- муниципальный проектный офис.

Временные органы управления проектной деятельностью, формируемые в целях реализации проектов, к которым относятся:

- руководитель муниципального проекта;

- ответственный исполнитель проекта;

- проектный комитет;

- участники муниципального проекта;

Обеспечивающие и вспомогательные органы управления проектной деятельностью, к которым относятся:

- общественно-деловые советы;

- экспертные группы.

Условиями успешного применения проектного управления при реализации Стратегии являются высокий профессионализм, ответственное отношение к делу и дисциплина муниципальных, гражданских служащих. Поэтому необходимым является регулярное повышение квалификации муниципальных служащих по вопросам стратегического планирования и управления.

Реализация приоритетных проектов (программ) по основным направлениям стратегического развития Иссинского района Пензенской области является одним из механизмов реализации Стратегии.

Инициировать проекты могут заинтересованные органы местного самоуправления, общественные объединения и другие организации.

Для каждого проекта четко устанавливаются руководитель, куратор, ответственные исполнители, сроки и индикаторы выполнения.

5.3. Медиастратегия в развитии Иссинского района Пензенской области
Администрация Иссинского района Пензенской области, структурные подразделения администрации Иссинского района Пензенской области должны своевременно информироваться о ходе реализации настоящей Стратегии. Это позволит обеспечить права граждан на получение объективной информации о социально-экономическом развитии Иссинского района Пензенской области.

Для своевременного информирования населения о социально-экономическом развитии Иссинского района Пензенской области необходимо обеспечить:

1) регулярное информирование населения Иссинского района Пензенской области в СМИ о положениях и реализации Стратегии района;

2) целенаправленное формирование позитивного и сфокусированного восприятия исторического образа района, современного образа Иссинского района Пензенской области и желаемого образа будущего развития, а также регулярное, комплексное и системное продвижение этих представлений на региональном уровне;

3) развитие  патриотизма жителей и представителей бизнеса Иссинского района Пензенской области;

4) формирование и продвижение бренда Иссинского района Пензенской области.

5.4. Муниципальные программы Пензенской области в системе

реализации Стратегии

Стратегия является основой для разработки схемы территориального планирования, плана мероприятий по реализации Стратегии и муниципальных программ Иссинского района Пензенской области.

Перечень действующих муниципальных программ Иссинского района Пензенской области приведен в приложении 6.

Действующие муниципальные программы Иссинского района Пензенской области подлежат корректировке с учетом приоритетов социально-экономического развития района, предусмотренных настоящей Стратегией, и реальных финансовых возможностей бюджетов бюджетной системы Иссинского района Пензенской области.

5.5. Финансовые и иные ресурсы реализации Стратегии

      Успешное выполнение Стратегии невозможно без достаточного финансового обеспечения. Финансирование Стратегии будет осуществляться за счет средств консолидированного бюджета Иссинского района Пензенской области, федерального бюджета регионального бюджета, внебюджетных источников: собственных средств предприятий, организаций, а также привлекаемых инвестиций и заемных ресурсов. Значительная социальная нагрузка на муниципальный бюджет ограничивает объем средств "бюджета развития". В этой связи необходимо активизировать работу по представлению интересов Иссинского района Пензенской области на региональном уровне для включения в государственные программы Пензенской области, а также по повышению собственной доходной базы.

       Основной целью налоговой политики Иссинского района Пензенской области в долгосрочном периоде, как и в прежние годы, является сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала района, в том числе за счет формирования благоприятного инвестиционного климата, развития отраслей экономики, малого и среднего предпринимательства, легализации налоговой базы, повышения качества администрирования доходных источников. 

      Доходы бюджетов муниципальных образований формируются за счет:

- местных налогов - земельного налога и налога на имущество физических лиц;

- отчислений от федеральных налогов и специальных налоговых режимов по нормативам, предусмотренным действующим федеральным и региональным законодательством (налога на доходы физических лиц, акцизов на нефтепродукты, государственной пошлины, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единого сельскохозяйственного налога и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, государственная пошлина);

- неналоговых доходов - доходов от продажи и использования земли и муниципального имущества, доходов от оказания платных услуг, штрафов, санкций, возмещения ущерба и др.

      Формирование бюджета по налоговым и неналоговым доходам на очередной финансовый год осуществляется исходя из ожидаемого объема поступлений в текущем году, прогнозируемых показателей социально-экономического развития района в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства, а также с учетом планируемых его изменений.

      Безвозмездные поступления из областного бюджета, государственных внебюджетных фондов планируются в основном в соответствии с проектом бюджете на соответствующий период.

     Рост доходного потенциала позволит увеличить уровень бюджетной обеспеченности, а также повысить в целом устойчивость бюджетной системы Иссинского района Пензенской области.

      Основными целями долгосрочной бюджетной политики Иссинского района Пензенской области определены:

- обеспечение сбалансированного распределения имеющихся финансовых ресурсов между текущими социальными расходами и расходами на развитие;

- рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

      Реализация долгосрочной бюджетной политики Иссинского района Пензенской области будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

1) повышение эффективности бюджетных расходов за счет:

- совершенствования инструментов программно-целевого планирования и управления;

- планирования расходов капитального характера на создание новой либо развитие существующей инфраструктуры в соответствующей отрасли только на основании детального анализа существующих объектов, их загруженности и потребности населения в использовании новых объектов;

- планирования закупок на этапе составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с соблюдением требований к обоснованию закупок и правил нормирования, а также совершенствования методологии определения начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком;

- повышения эффективности оказания муниципальных услуг;

2) совершенствование и развитие межбюджетных отношений, включая:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику в части увеличения налоговых и неналоговых доходов и выполнения в полном объеме принятых расходных обязательств;

- повышение качества управления муниципальными финансами, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;

- повышение эффективности предоставляемых целевых межбюджетных трансфертов;

3) реализация новых принципов исполнения бюджета Иссинского района Пензенской области, включая перечисление "под фактическую потребность" целевых межбюджетных трансфертов местным бюджетам; финансирование бюджетным и автономным учреждениям на иные цели и на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, обеспечение ликвидности единого счета бюджета и повышение эффективности закупочного процесса;

4) прозрачность и открытость муниципальных финансов путем публикации в СМИ, открытого обсуждения в социальных сетях и СМИ бюджетных вопросов, участия граждан в решении бюджетных вопросов, в том числе в реализации проектов, направленных на создание комфортной среды проживания граждан, повышения финансовой грамотности населения;

5) развитие финансового контроля путем стандартизации контрольной деятельности, развитие контроля в сфере закупок, применение мер административной ответственности.

       Реализация основных направлений долгосрочной бюджетной политики Иссинского района Пензенской области позволит снизить темпы роста расходов за счет сокращения неэффективных трат, сформировать оптимальную структуру расходов бюджета исходя из приоритетов муниципальной политики, сконцентрировать имеющиеся финансовые ресурсы на наиболее значимых направлениях развития района, включая улучшение качества жизни и благосостояния населения, создание условий для экономического роста, сбалансированное развитие муниципальных образований района. При этом общий объем расходов бюджета Иссинского района Пензенской области и бюджетов муниципальных образований Иссинского района Пензенской области будет формироваться исходя из прогнозируемого объема доходов соответствующих бюджетов и ограничения привлечения кредитных ресурсов в целях реализации долговой политики. Безусловными приоритетами будут исполнение действующих обязательств, в том числе определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы", от 28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", а также необходимость достижения национальных целей развития страны, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", включая повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, повышение качества и доступности услуг социально-культурной сферы, поддержку отраслей экономики, малого и среднего бизнеса, финансирование программ занятости населения.

         Долговая политика Иссинского района Пензенской области в долгосрочном периоде будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости районного бюджета. Реализация долговой политики будет осуществляться с учетом следующих основных принципов:

- обеспечение соответствия параметров муниципального долга Иссинского района Пензенской области нормам бюджетного законодательства и условиям соглашений, заключенных с Министерством финансов Пензенской области;

- оптимизация муниципального долга Иссинского района Пензенской области и расходов на его обслуживание;

- принятие решений о муниципальных заимствованиях с учетом потребностей и возможностей бюджета Иссинского района Пензенской области по их дальнейшему погашению и обслуживанию;

- планирование оптимальных сроков осуществления  муниципальных заимствований в зависимости от текущей ситуации на финансовом рынке;

- обеспечение равномерного ежегодного погашения долговых обязательств.

      Долговая политика муниципальных образований будет направлена на своевременное исполнение долговых обязательств и обеспечение долговой нагрузки бюджетов на уровне, соответствующем требованиям бюджетного законодательства.

      Источники финансирования дефицита бюджета Иссинского района  Пензенской области и параметры муниципального долга Иссинского района  Пензенской области определены в соответствии с бюджетным законодательством, с соблюдением обеспечения дефицита бюджета на уровне не более 5% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений.  С целью поддержания долговой нагрузки на экономически безопасном уровне целесообразно придерживаться принципа ограничения  заимствований, являющихся в настоящее время одним из основных источников финансирования дефицита местного бюджета.

       Начиная с 2018 года привлечение в бюджет Иссинского района Пензенской области коммерческих кредитов будет осуществляться исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых.

      Общий объем финансовых ресурсов консолидированного бюджета Иссинского района Пензенской области определяется прогнозными параметрами, установленными бюджетным прогнозом на долгосрочный период до 2030 года.

Приложение 1

к Стратегии социально-экономического

развития Иссинского района Пензенской области

на период до 2035 года

Перечень
сокращений, принятых в тексте Стратегии
социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области на период до 2035 года (целевой сценарий)
	МУП
	-
	муниципальное унитарное предприятие;



	МЧП
	-
	муниципально-частное партнерство;


	ИП
	-
	индивидуальное предпринимательство;


	КРС
	-
	крупный рогатый скот;


	МСП
	-
	малые и средние предприятия;


	МФЦ
	-
	многофункциональный центр;


	СОНКО
	-
	социально ориентированные некоммерческие организации;


	ТБО
	-
	твердые бытовые отходы;


	ФАП
	-
	фельдшерско-акушерский пункт;


	ФП
	-
	фельдшерский пункт.



Приложение 2

к Стратегии социально-экономического

развития Иссинского района Пензенской области

на период до 2035 года

Перечень
целевых показателей реализации Стратегии
социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области на период до 2035 года (целевой сценарий)
	Ответственный за показатель
	Показатели
	Единица измерения
	Год

	
	
	
	2020


	2025
	2030
	2035

	Отдел по экономике администрации Иссинского района Пензенской области
	Объем платных услуг населению
	% к 2018 году в сопоставимых ценах
	108,3
	125,4
	143,7
	162,5

	
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал
	% к 2018 году в сопоставимых ценах
	145,0
	163,8
	225,3
	254,1

	
	Доля занятых в МСП в от общей численности занятых в экономике
	%
	29,7
	31,2
	35,8
	40,5

	
	Индекс потребительских цен (на конец периода)
	к предыдущему году, %
	103,4
	103,9
	103,9
	103,9

	
	Оборот розничной торговли
	% к 2018 году в сопоставимых ценах
	107,8
	115,8
	130,3
	153,7

	
	Индекс промышленного производства, всего
	% к 2018 году
	100,5
	101,8
	103,0
	105,0

	Отдел по развитию сельского хозяйства и предпринимательства администрации Иссинского района Пензенской области
	Объем валовой продукции сельского хозяйства
	млн. руб.
	954
	1008
	1105
	1218

	
	Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур (бункерный вес)
	тыс. тонн
	62,0
	65,0
	70,0
	75,0

	
	Производство подсолнечника
	тыс. тонн
	5,0
	5,5
	6,0
	6,5

	Отдел по делам строительства и архитектуры администрации Иссинского района Пензенской области
	Индекс производства по виду деятельности "Строительство"
	% к 2018 году в сопоставимых ценах
	103,0
	111,4
	126,5
	152,3

	
	Ввод жилья в эксплуатацию
	тыс. кв. м в год общей площади
	2,0
	2,1
	2,2
	2,3

	
	Общая площадь жилых помещений, приходящих в среднем на 1 жителя
	кв. м/чел.
	32,3
	33,0
	35,0
	37,0

	Заместитель главы администрации Иссинского района Пензенской области
	Сохранение доли протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения на уровне 4 процента
	%
	6
	4
	4
	4

	Отдел по экономике администрации Иссинского района Пензенской области
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	9,5
	9,0
	8,5
	8,0

	
	Темпы роста
	% к пред. году
	99,0
	99,0
	99,0
	99,0

	
	Общий коэффициент рождаемости
	родившихся на 1000 чел. населения
	8,3
	8,1
	8,3
	8,3

	
	Общий коэффициент смертности
	умерших на 1000 чел. населения
	20,8
	19,0
	17,7
	15,8

	
	Коэффициент естественного прироста/убыли населения
	на 1000 человек населения
	-12,5
	-10,9
	-9,4
	-7,5

	
	Численность занятых в экономике (среднегодовая)
	тыс. человек
	4,75
	4,60
	4,5
	4,4

	ГКУ «Центр занятости населения Иссинского района Пензенской области» (по согласованию)
	Численность зарегистрированных безработных
	человек
	70
	60
	60
	50

	
	Уровень зарегистрированной безработицы
	% к экономически активному населению
	1,47
	1,3
	1,3
	1,1

	Первый заместитель главы администрации  Иссинского района Пензенской области
	Увеличение числа посещений организаций культуры (к уровню 2018 года)
	%
	4
	16
	24
	30

	Управление образования администрации Иссинского района Пензенской области
	Доля, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ
	%
	95,0
	97,3
	100
	100

	
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения
	%
	46,0
	55,0
	57,0
	59,0

	
	Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта
	%
	72
	72
	72
	72

	Помощник  главы администрации по профилактике правонарушений администрации Иссинского района Пензенской области
	Уровень общей преступности в Иссинском районе Пензенской области
	количество совершенных преступлений на 100 тыс. населения
	861,3
	850,3
	845,3
	845,3

	
	Число несовершеннолетних, совершивших преступления, в расчете на 1 тыс. несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет
	число несовершеннолетних
	4,2
	4,1
	4,0
	4,0

	Помощник  главы администрации по вопросам безопасности делам ГО и ЧС администрации Иссинского района Пензенской области
	Количество человек, погибших при ЧС и происшествиях
	человек
	1
	1
	1
	1

	
	Количество человек, погибших при пожарах
	человек
	4
	3
	2
	1

	
	Количество человек, погибших на водных объектах
	человек
	3
	2
	1
	1

	
	Охват населения области, оповещаемого с помощью региональной автоматизированной системы централизованного оповещения (РАСЦО)
	% от общей численности населения области
	80
	81
	82
	83


Приложение 3

к Стратегии социально-экономического

развития Иссинского района Пензенской области

на период до 2035 года

Перечень

проектов, реализуемых (планируемых к реализации)

на территории Иссинского района Пензенской области
	Наименование проекта
	Отраслевая принадлежность проекта
	Инициатор (инвестор) проекта
	Место реализации проекта
	Планируемый объем инвестиций, млн. руб.
	Планируемый

срок реализации проекта



	«Строительство крытой ярмарки в р.п. Исса, площадь  - 600 кв. метров»


	Торговля
	«ООО Центр сервис»
	Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса, ул. Калинина
	15,0
	2020г

	«Расчистка русла реки Исса в р.п. Исса, с. Каменный Брод Иссинского района Пензенской области»
	Социальная

инфраструктура
	ФГУ «Сурское водохранилище»

Верхнее-Волжское

бассейновое водное управление
	Пензенская область, Иссинский район, р.п Исса,

с. Каменный Брод
	30,0
	2019 г

	«Завершение строительства полигона ТБО общей площадью 100 000 кв.м., степень готовности 43% в р.п. Исса»
	Социальная

инфраструктура
	ООО «Торговый дом «Шандас»
	Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса
	8,0
	2020г

	«Деревообрабатывающее производства в р.п. Исса»
	Обрабатывающие производства
	ООО «ГЕО-ЭКСПО»
	Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса
	10,0
	2020г

	«Строительство объектов придорожного сервиса по адресу: Пензенская область, Иссинский район, с. Николаевка, ул. Красная, д. 30, общей площадью 556,0 кв.м»
	Придорожный сервис
	ООО «Камдор»
	Участок находится примерно в 650 м. от ориентира по направлению на запад. Почтовый адрес ориентира: Пензенская область, Иссинский район, с. Николаевка, ул. Красная, д.30.
	10,0
	2020г

	«Создание центра по хранению, демонстрации, реализации посадочного материала плодовых и ягодных культур в р.п. Исса».
	Сельское хозяйство
	Елизарова Е.Н.
	Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса, ул. Лебедева 46
	10,0
	2021г

	«Модернизация производства зерновых культур за счет нового оборудования для переработки зерна».


	Сельское хозяйство
	ИП глава К(Ф)Х Хайров Д. М.
	Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса
	10,0
	2020г

	«Производство мяса птицы не менее 10 тонн в год и выращивание КРС мясного направления в количестве 200 голов»
	Сельское хозяйство
	ИП глава КФХ Пудовкина В.С.
	Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса (окраина)
	10,0
	2024г

	«Строительство здания сельского дома культуры в с. Каменный Брод МБУК «Районный библиотечно-культурный центр»  Иссинского района Пензенской области»


	Социальная

инфраструктура
	Инициатор - администрация Каменно-Бродского сельсовета в рамках государственной программы Пензенской области «Развитие агропромышленного комплекса Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Пензенская область, Иссинский район, р.п Исса, с. Каменный Брод, ул. Молодежная, д.20
	28,94
	2020г


Приложение 4

к Стратегии социально-экономического

развития Иссинского района Пензенской области

на период до 2035 года

Оценка перспективной потребности организаций Иссинского района Пензенской области в работниках в разрезе видов экономической деятельности до 2035 года, %
	Период прогнозирования
	Виды экономической деятельности

	
	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	Обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	Строительство
	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	Транспортировка и хранение
	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	Деятельность в области информации и связи
	Деятельность финансовая и страховая
	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение, деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	Образование
	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	Ддеятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	Ппредоставление прочих видов услуг

	2019 - 2024 гг.
	29,8
	19,3
	6,0
	8,2
	3,0
	1,2
	1,0
	1,5
	1,0
	1,0
	12,2
	6,0
	7,5
	1,2
	1,1

	2025 - 2029 гг.
	24,7
	21,6
	5,5
	9,1
	2,6
	1,1
	1,1
	1,7
	1,0
	1,2
	12,6
	7,7
	7,5
	1,4
	1,2

	2030 - 2035 гг.
	22,8
	22,9
	5,8
	7,6
	4,1
	1,1
	1,0
	1,8
	0,8
	2,1
	12,8
	6,7
	7,1
	1,7
	1,7


Приложение 5
к Стратегии социально-экономического

развития Иссинского района Пензенской области

на период до 2035 года

Перечень действующих муниципальных программ Иссинского района Пензенской области
	Наименование муниципальной  программы 
	Ответственный исполнитель
	Соисполнители
	Нормативный правовой акт


	1
	2
	3
	4

	1. «Социальная поддержка граждан в Иссинском районе Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Первый заместитель главы администрации Иссинского района Пензенской области,  Управление социальной защиты населения администрации Иссинского района Пензенской области 
	Муниципальное учреждение «Комплексный Центр социального обслуживания» Иссинского района


	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 405-п  (с изменениями)

	2. «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в  Иссинском районе Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Первый заместитель главы администрации Иссинского района Пензенской области,

Помощник  главы администрации по профилактике правонарушений администрации Иссинского района Пензенской области
	Управление образования администрации Иссинского района Пензенской области, 
управление социальной защиты населения администрации Иссинского района Пензенской области
	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 410-п   (с изменениями)

	3. «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей
на водных объектах в Иссинском районе Пензенской области на 2014-2022 годы»

	Заместитель главы администрации Иссинского района Пензенской области,

Помощник главы администрации по вопросам  безопасности  делам ГО и ЧС администрации Иссинского района Пензенской области
	Муниципальное казенное учреждение «Межхозяйственная профессиональная пожарная часть Иссинского района Пензенской области» 
	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 408-п   (с изменениями)

	4. «Развитие культуры и туризма в Иссинском районе Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Первый заместитель главы администрации Иссинского района Пензенской области 


	Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный библиотечно-культурный центр» Иссинского района Пензенской области 


	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 411-п  (с изменениями)

	5.«Развитие инвестиционного потенциала, инновационной деятельности и предпринимательства в Иссинском районе Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Отдел по экономике администрации Иссинского района Пензенской области
	МУП «РАО Простор Иссинского района»


	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 401-п   (с изменениями)

	6. «Развитие  сельского хозяйства Иссинского района Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Отдел по развитию 

сельского хозяйства и предпринимательства администрации Иссинского района Пензенской области
	Отдел по земельным и имущественным отношениям администрации Иссинского района Пензенской области
	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 403-п  (с изменениями)

	7. «Развитие территорий, жилищного строительства, модернизация жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение  транспортных услуг Иссинского района Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Заместитель главы администрации Иссинского района Пензенской области, 

отдел по делам строительства и архитектуры администрации Иссинского района Пензенской области
	Главы администраций поселений Иссинского района Пензенской области (по согласованию)
	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 412-п (с изменениями)

	8. «Развитие образования, физической культуры, спорта и молодежной политики в Иссинском  районе Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Управление образования администрации Иссинского района 

Пензенской области
	Муниципальные образовательные учреждения Иссинского района   Пензенской области


	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 407-п   (с изменениями)

	9. «Муниципальное управление, развитие гражданского общества и муниципальной службы в Иссинском районе Пензенской области на 2017-2022 годы»
	Руководитель аппарата, отдел делопроизводства, организационной, кадровой работы и контроля, юридический отдел администрации Иссинского района Пензенской области.
	-


	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 27.03.2018г. № 69- п  (с изменениями)

	10. «Управление муниципальными финансами 

и муниципальным долгом Иссинского района Пензенской области на 2014-2022 годы»
	Финансовое управление администрации Иссинского района Пензенской области


	-
	Постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 08.11.2013г. № 409-п   (с изменениями)

	11. «Обеспечение деятельности администрации Иссинского района Пензенской области на 2016-2022 годы»
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Иссинского района Пензенской области
	Муниципальное казенное учреждение "Центр оказания услуг" Иссинского района Пензенской области,

Муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Иссинского района Пензенской области» 
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		1.		г.Пенза				807		817		653		874		3151																800		1100		900		1200		4000				0		0		0		14		14				2121		0		0		0		0		409		0		50		200		50		300		2384		4324		0		0		0		0		0		2384

		2.		г.Кузнецк				23		62		25		60		170																148		127		150		100		525				0		0		0		0		0				433		0		0		0		0		61		0		15		15		10		40		382		700		0		0		0		0		0		382
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		12.		Каменский				16		55		55		55		181								40		30		70				25				10		10		45				0		0		10		15		25				155		0		0		0		0		38		0		10		10		10		30		148		233		0		0		0		0		0		148

		13.		Камешкирский				16		18		30		28		92										30		30				2		5				10		17				0		0		0		0		0				111		0		0		0		0		0		10		10		10		10		40		97		163		0		0		0		0		0		97
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		15.		Кузнецкий				41		35		46		46		168								120		119		239				56		30		40		25		151				0		0		0		0		0				134		0		0		0		0		23		5		4		4		4		17		164		277		0		0		0		0		0		164
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		Структура  занятости населения

		Название отрасли		% от занятого

				населения

		Сельское хозяйство		3207		58.5

		Добыча полезных ископаемых		175		3.2

		Обрабатывающие производства		159		2.9

		Оптовая и розничная торговля		598		10.9

		Транспорт и связь		197		3.6

		Операция с недвижимом имуществом		99		1.8

		Государственное управление		154		2.8

		Образование		285		5.2

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг		313		5.7

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		296		5.4

				5483		100
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