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	АДМИНИСТРАЦИЯ   ИССИНСКОГО РАЙОНА

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от
	01.11.2019
	№
	 346-п

	Р.п. Исса


Об основных направлениях бюджетной и 
налоговой политики Иссинского района  Пензенской области на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов
Рассмотрев проект основных направлений бюджетной и налоговой политики  Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, руководствуясь статьей 21 Устава Иссинского района Пензенской области, постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 28.06.2012 №205-п  «Об утверждении порядка и сроков составления проекта бюджета Иссинского района Пензенской области» (с последующими изменениями), администрация Иссинского района Пензенской области  постановляет:

1. Одобрить прилагаемые:

основные направления бюджетной и налоговой  политики Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
2. Главным распорядителям средств бюджета Иссинского района Пензенской области  руководствоваться  основными направлениями бюджетной и налоговой политики Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов при формировании проекта бюджета Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

3.Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Иссинского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой  политики Иссинского района Пензенской области  при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Иссинского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене  «Иссинский районный вестник».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Иссинского района Пензенской области.

Глава администрации                                                                           Н.А. Аргаткин

                                                                                                                     ОДОБРЕНЫ
постановлением администрации

Иссинского района

Пензенской области

от 01.11.2019 № 346-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Иссинского  района  Пензенской области
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Иссинского района  Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 25 Закона Пензенской области от 07.04.2003 № 463-ЗПО "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области" (с последующими изменениями), статьей 7  Положения о бюджетном процессе в Иссинском районе, утвержденным  решением Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 06.06.2014 №294-27/3 (с последующими изменениями).
Определяющее влияние на формирование Основных направлений оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) (далее – Указ № 204) и проекта Стратегии социально-экономического развития Иссинского района Пензенской области на период до 2035года..
Целью разработки Основных направлений является определение условий и подходов к формированию проекта бюджета Иссинского района  Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы района  в среднесрочной перспективе с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Иссинского района Пензенской области на долгосрочный период до 2030 года
2. Бюджетная политика Иссинского района  Пензенской области
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Исходя из сложившейся экономической ситуации бюджетная политика Иссинского района Пензенской области в 2020–2022 годах будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Иссинского района Пензенской области;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности казначейского исполнения бюджета;

 - совершенствование контроля за использованием бюджетных средств и в сфере закупок;

- дальнейшее развитие финансового контроля, повышение его результативности;

- обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами.

В таких условиях основной задачей бюджетной политики администрации Иссинского района  Пензенской области в среднесрочном периоде, как и в предыдущие годы, остается сохранение сбалансированности бюджетной системы района, включая следующие направления:

1)финансовое обеспечение реализации национальных проектов, направленных на достижение приоритетных задач развития Иссинского района Пензенской области;

2)повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

3)содействие сохранению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Иссинского района  Пензенской области.

2.1. Сохранение сбалансированности бюджетной системы
                            Иссинского района    Пензенской области
Развитие бюджетной системы района на протяжении последних лет обусловленным принятыми на федеральном уровне решениями по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, увеличению размера МРОТ. 

В условиях роста расходных характеризуется стремительным ростом социальных обязательств, обязательств и реформирования на федеральном уровне системы межбюджетных отношений, в том числе путем заключения соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению при предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, особую актуальность получает вопрос сохранения и развития доходного потенциала района. Основные направления работы по данному вопросу – содействие развитию инвестиционных процессов; сокращение недоимки налогов посредством совершенствования механизмов их собираемости; активизация роста налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации "теневой" заработной платы). 

Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, 
не обеспеченных доходными источникам.
Важная роль в обеспечении долгосрочной устойчивости бюджета отводится долговой политике Иссинского района  Пензенской области, которая направлена на поддержание безопасного уровня долговой нагрузки бюджета района, оптимизацию структуры муниципального  долга и сокращение расходов на его обслуживание, а также на недопущение необоснованных заимствований. 
В 2019 году проведена значительная работа по приоритизации расходов бюджета исходя из показателей, зафиксированных в Указе No204 и достигаемых путем реализации мероприятий национальных проектов. В этой связи  в среднесрочной перспективе большое внимание будет уделено сохранению уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, достижение которого осуществлялось в предыдущие годы в рамках указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N597"О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 01.06.2012 No761"О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы", от 28.12.2012 No1688"О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", с учетом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области в 2020 году -на 5,8% (28220 руб.), в 2021 году -на 4,8% (29575руб.), в 2022 году -на 5,8% (31290руб.).

Кроме того, оплата труда работников, на которых не распространяется действие вышеперечисленных указов, будет определяться с учетом ежегодной индексации с 1октября на прогнозируемый уровень инфляции в 2020 -2022 годах на 3%, 4% и 4% соответственно, а также увеличения МРОТ с 01.01.2020 на 850 рублей до 12130 рублей.

2.2. Обеспечение эффективного расходования бюджетных средств в рамках реализации муниципальных программ Иссинского района Пензенской области, сбалансированных по срокам, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения
Учитывая необходимость концентрации бюджетных средств на достижении стратегических целей, определенных в Указе No204, требуется принятие дополнительных мер по изысканию финансовых резервов, оптимизации бюджетных расходов и усилению муниципального финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств. В числе таких мер:

1)дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств. В текущем году в целях продолжения реализации мероприятий по бюджетной консолидации, предусмотренных ежегодно заключаемым с Министерством финансов Пензенской области соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Иссинского района Пензенской области. С учетом проведенной в предыдущие годы оптимизации расходов бюджета дальнейшая работа в данном направлении будет ориентирована на снижение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, повышение эффективности управления собственностью, развитие внебюджетной деятельности учреждений.    

2)совершенствование внутреннего муниципального  финансового контроля, развитие внутреннего финансового аудита. Повышению уровня финансовой дисциплины и предотвращению нарушений бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок будет способствовать дальнейшее совершенствование процедур внутреннего муниципального финансового контроля в бюджетной и закупочной сферах, в том числе путем стандартизации контрольной деятельности на федеральном уровне. 

 3)повышение эффективности казначейского исполнения бюджета. В целях совершенствования процедур казначейского исполнения бюджета в условиях ограниченных бюджетных ресурсов основные мероприятия будут направлены на достижение эффективности расходования бюджетных средств на этапе предварительного контроля и обеспечение ликвидности единого счета бюджета, включая:

-предупреждение рисков неисполнения социально значимых и перво-очередных обязательств, соблюдение условий софинансирования федеральных средств, а также выполнение принятых бюджетных обязательств в рамках реализации национальных и региональных проектов;

-обеспечение ритмичности исполнения бюджета в течение финансового года, своевременную подготовку и заключение муниципальных  контрактов;

-систематический мониторинг просроченной кредиторской задолженности в целях предупреждения ее роста и принятия мер по ликвидации;

-расширение практики применения механизма казначейского сопровождения на новые виды целевых средств, в том числе в случаях, когда условиями контрактов предусматриваются авансовые платежи.

В условиях ограниченности доходных источников, а также в целях выполнения условий соглашений о предоставлении из областного бюджета дотаций и бюджетных кредитов не утратило свою важность такое направление бюджетной политики, как оптимизация бюджетных расходов. С учетом проведенных в последние годы мер по сокращению расходов бюджета дальнейшие решения по ее проведению должны приниматься только на основе объективного анализа значимости реализуемых проектов с точки зрения их влияния на решение социально-экономических задач. Оптимизацию расходов бюджета планируется продолжить за счет:

- отказа от финансирования расходных обязательств, не отнесённых к приоритетным направлениям; 

- недопущения установления обязательств по вопросам, не отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальной  власти;

- снижения расходов на закупки товаров, работ и услуг, в том числе путем обоснованного формирования начальных (максимальных) цен закупок;

- передачи несвойственных функций учреждений бюджетной сферы на аутсорсинг;

- обеспечения рационального использования имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений;

- дальнейшей оптимизации системы мер социальной поддержки;

- развития внебюджетной деятельности бюджетных и автономных учреждений.

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, в условиях недостаточных темпов роста собственных доходов, жесткого регулирования показателей долговой нагрузки требует актуализации комплекса мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

2.3. Развитие системы межбюджетных отношений
в Иссинском районе  Пензенской области

Формирование межбюджетных отношений в 2020 году и плановом периоде будут осуществляться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Пензенской области от 20.09.2005 №849-ЗПО « О межбюджетных отношениях в Пензенской области»( с последующими изменениями), решением Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 28.08. 2015 №417-39/3  « Об утверждении Порядка предоставления  межбюджетных трансфертов из бюджета Иссинского района Пензенской области бюджетам поселений Иссинского района Пензенской области»  (с последующими изменениями).
Основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику в части увеличения налоговых и неналоговых доходов и выполнения в полном объеме принятых расходных обязательств;

- повышение качества управления муниципальными финансами, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;

- повышение эффективности предоставляемых целевых межбюджетных трансфертов.

В планируемом периоде предполагается сохранение всех действующих форм межбюджетных трансфертов из бюджета Иссинского района  Пензенской области в рамках  муниципальных программ в соответствии с утвержденными методиками (порядками).

         В среднесрочной перспективе продолжится систематический мониторинг  параметров местных бюджетов и результатов их исполнения.

В 2020 году будет продолжено оказание финансовой поддержки    по обеспечению сбалансированности бюджетов в течение финансового года при недостатке средств в связи с увеличением по объективным причинам расходных обязательств или снижением объема доходов бюджетов поселений.

Продолжится предоставление  из бюджета Пензенской области бюджету Иссинского района субсидий на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и педагогических работников дополнительного образования в целях сохранения уровня оплаты труда этих категорий работников бюджетной сферы, достигнутого в рамках выполнения указов Президента с учетом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области в среднесрочной перспективе, а также субсидий на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличением МРОТ  в 2020году года.
Необходимым условием получения субсидии из бюджета Пензенской области является наличии в  бюджете Иссинского района Пензенской области бюджетных ассигнований для исполнения расходных обязательств, а также на основании соглашения, предусматривающих обязательства муниципального района  по исполнению расходных обязательств, на софинансирование которых предоставляется субсидия, и ответственность за их невыполнение.

В целях контроля за параметрами муниципального долга будет проводится  анализ соответствия уровня долговой нагрузки требованиям бюджетного законодательства, мониторинг своевременности и полноты исполнения долговых обязательств и стоимости заимствований, согласование привлечения коммерческих кредитов администрации Иссинского района  с Министерством финансов Пензенской области. 
В целях снижения расходов на обслуживание коммерческих заимствований  рекомендовано обеспечить привлечение коммерческих кредитов исключительно по ставкам, не превышающим ключевую ставку Банка России, увеличенную на 1% годовых.

2.4. Совершенствование контроля за использованием бюджетных средств и в сфере закупок

Развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля в сфере закупок в среднесрочном периоде будет направлено на снижение потерь средств бюджета Иссинского района  Пензенской области, эффективность использования имеющихся финансовых ресурсов, а также предотвращение нарушений действующего законодательства.

В этой связи основными направлениями развития контрольной деятельности станут:

- расширение полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля;

- пресечение избыточных бюджетных расходов посредством развития системы предварительного и последующего контроля в сфере закупок;

- дальнейшее развитие административной практики;

- совершенствование нормативно-правовой базы по направлениям контрольной деятельности.

В рамках расширения полномочий контрольных органов с 1 января 2018 года органам внутреннего муниципального финансового контроля предоставлено право контролировать соблюдение юридическими лицами не только условий договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных средств, государственных контрактов, но и контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и муниципальных контрактов. Введение данной нормы позволило оценить деятельность объектов контроля в совокупности и создало новые условия для получения достоверных данных, необходимых для выявления нарушений. 
Важным способом пресечения избыточных расходов является контроль в сфере муниципальных закупок. Несмотря на отлаженный предварительный контроль за обоснованием начальной (максимальной) цены, осуществляемый до заключения контракта и позволяющий ее уменьшить до размещения заказа, необходимо развивать контроль за планированием начальной (максимальной) цены контрактов (далее ‑ Н(М)ЦК) в плане-графике закупок, соблюдением правил нормирования в сфере закупок, исполнением муниципальных контрактов, использованием предмета закупки по назначению и его отражением в учете. В этой связи основной задачей станет комплексное осуществление контроля за закупками, начиная от планирования и обоснования цены закупки до анализа эффективности и результативности использования средств, направленных на осуществление закупок для нужд Иссинского района  Пензенской области. Решению поставленных задач будет способствовать и развитие контрактной системы посредством дальнейшего наполнения систематизированного перечня товаров работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также совершенствование методологии определения Н(М)ЦК и цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.
В условиях постоянно изменяющейся нормативной правовой базы по-прежнему актуальной остается задача по проведению мониторинга нормативных документов, методик, стандартов, которыми руководствуется орган внутреннего муниципального финансового контроля при осуществлении своих полномочий, с целью обеспечения их соответствия требованиям законодательства, регулирующего бюджетный процесс, сферу закупок, административную ответственность.
2.5. Расширение применения современных информационных технологий в бюджетном процессе, развитие инициативного бюджетирования 

 На протяжении последних  лет Иссинский район Пензенской области является районом с высоким уровнем открытости бюджетных данных.
Однако вопрос повышения открытости бюджетных данных остается по-прежнему актуальным. За последние в районе создан механизм привлечения граждан к обсуждению вопросов бюджетной тематики:

- публикуются путеводители по бюджету Иссинского района  Пензенской области в разделе «Открытый район» на сайте администрации Иссинского района Пензенской области; 

- показатели исполнения консолидированного бюджета Иссинского района Пензенской области; 

Вместе с тем, с развитием информационных технологий назрела необходимость внедрения интерактивных форм доведения информации о бюджете до граждан.

Согласно Порядку размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, утвержденному приказом Минфина России от 28.12.2016 № 243 н, Финансовым управлением администрации Иссинского района  Пензенской области будет проводится работа   по размещению информации на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации (далее – ЕПБС РФ) с целью создания механизма реализации принципа открытости бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей по мере предоставления доступа к отдельным подсистемам интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 
Будет продолжена работа по организации участия граждан в решении бюджетных вопросов при выборе приоритетов расходования бюджетных средств. 
3. Налоговая политика  Иссинского района 

Пензенской области на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов

Основными приоритетами налоговой политики будут являться развитие предпринимательства, сохранение налоговой нагрузки, улучшение администрирования доходов и обеспечение сбалансированности бюджета Иссинского района  Пензенской области и местных бюджетов.

  Со следующего года в целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в развитии предпринимательства и наращивании доходной базы местных бюджетов в бюджеты муниципальных районов  из бюджета Пензенской области передается налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативу 5% .

         Для укрепления материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений с 2020 года освобождаются от уплаты налога на прибыль организаций музеи, театры, библиотеки, учредителями которых являются субъекты Российской Федерации или муниципальные образования, а также на постоянной основе вводится действующая в настоящее время нулевая ставка по налогу на прибыль для организаций, осуществляющих образовательную, медицинскую деятельность и социальное обслуживание граждан.

Снижается административная нагрузка на юридических лиц путем отмены со следующего года представления ими  расчетов по авансовым платежам по налогу на имущество организаций и с 2021 года - представления налоговых деклараций по транспортному и земельному налогам за 2020 год. Также для организаций меняется срок уплаты транспортного и земельного налогов: авансовых платежей, начиная с 2020 года - с 15 числа второго месяца до последнего числа месяца, следующего за отчетным кварталом, годовых расчетов - с 15 февраля до 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Предусмотрены меры по снижению налоговой нагрузки и на физических лиц, начиная с расчетов за 2018 год:

- по земельному налогу введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом;

- уменьшается налоговая база по местным налогам для налогоплательщиков, имеющих трех и более детей.

Меняются ставки налогов и нормативы зачисления доходов по уровням бюджетов.

Продолжится поэтапное увеличение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты в бюджеты регионов с доведением к 2024 году доли бюджетов субъектов Российской Федерации до 100% по сравнению с 58,1%, действующим в феврале-декабре 2019 года (2020 год – 66,6%, 2021 год – 74,9%, 2022 год – 83,3%, 2023 год – 91,6%).

С 2020 года установлен новый принцип распределения штрафов по уровням бюджетов, согласно которому:

- суммы, уплаченные за правонарушения, будут поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; 

- в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; 

- суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в местные бюджеты.

Есть и некоторые исключения, например, штрафы за нарушение правил дорожного движения, правил эксплуатации транспортных средств будут поступать в региональные бюджеты по месту нахождения должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа (направившего дело на рассмотрение в суд) в целях формирования региональных дорожных фондов. Если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, то суммы штрафов будут зачисляться в бюджеты субъектов и  муниципалитетов равными долями по 50 процентов, в настоящее время эти штрафы полностью поступают в местные бюджеты.

Также увеличивается на 5% норматив зачисления в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

В целях предотвращения минимизации налогоплательщиками уплачиваемых в бюджет налогов с 2021 года отменяется специальный налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

