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	АДМИНИСТРАЦИЯ ИССИНСКОГО РАЙОНА 

	  ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	


	от
	16.01.2020
	№
	6-п

	р.п. Исса


Об утверждении долговой политики Иссинского района

Пензенской области на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов
В целях выполнения обязательств администрации Иссинского района Пензенской области, установленных в рамках  Соглашений  о предоставлении бюджету Иссинского района Пензенской области из бюджета Пензенской области бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Иссинского района Пензенской области, заключенных между администрацией Иссинского района Пензенской области и Министерством финансов Пензенской области, руководствуясь статьей 21 Устава Иссинского района Пензенской области, администрация Иссинского района Пензенской области постановляет:
1.   Утвердить прилагаемую Долговую политику Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
2. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене
« Иссинский районный вестник».
3.  Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие при формировании бюджета Иссинского района Пензенской области  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на первого заместителя главы администрации Иссинского района Пензенской области и начальника Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области.

Глава администрации                                                                           Н.А. Аргаткин
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 

                                                                                                 Иссинского района

Пензенской области

                                                                            от   16.01.2020   №6-п   
Долговая политика

Иссинского района Пензенской области 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

1. Характеристика состояния муниципального долга

Иссинского района Пензенской области 

Муниципальный долг Иссинского района Пензенской области по состоянию на 1 января 2019 года составил 12620,620 тыс. руб. или  36,7 % от объема утвержденных доходов бюджета Иссинского района Пензенской области без учета безвозмездных поступлений ( 34383,9 тыс.руб.). Структура долга представлена 100%  задолженностью по бюджетным кредитам, привлеченным из бюджета Пензенской области.

Долговая политика Иссинского района Пензенской области является составной частью бюджетной политики, непосредственно  связана с бюджетным процессом Иссинского района Пензенской области и представляет собой совокупность мероприятий по регулированию объема и структуры муниципального долга, осуществлению муниципальных заимствований, поддержанию приемлемого уровня риска и стоимости муниципальных заимствований, обслуживанию и погашению долговых обязательств Иссинского района Пензенской области.
Долговая политика Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов основана на приоритетных для муниципального образования направлениях по сокращению дефицита бюджета, мобилизации дополнительных доходных источников, оптимизации расходных обязательств, а так же недопущения превышения предельно допустимой суммы долговых обязательств, предусмотренных статьей 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2020-2022 годах прогнозируемый объем муниципального долга Иссинского района Пензенской области составит:

- на 1 января 2019 года 9334,465  тыс. руб.
 - на 1 января 2020 года 10400,310   тыс. руб. 
- на 1 января 2021 года  11600,155    тыс. руб.
Проводимая администрацией Иссинского района Пензенской области бюджетная политика позволяет удерживать долговую нагрузку в пределах, дающих возможность своевременно и в полном объеме исполнять свои долговые обязательства. В связи с необходимостью обеспечения финансирования дефицита бюджета Иссинского района Пензенской области и погашения действующих долговых обязательств потребность в осуществлении муниципальных заимствований в настоящее время сохраняется.

В целях обеспечения долговой устойчивости бюджета Иссинского района Пензенской области, контроля за состоянием и структурой муниципального долга Иссинского района Пензенской области разработана долговая политика Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – долговая политика).

2. Основные положения долговой политики
Разработка долговой политики Иссинского района Пензенской области проведена на основе:

- законодательства Российской Федерации, Пензенской области и муниципальных нормативных правовых актов Иссинского района Пензенской области по вопросам управления муниципальным долгом;

-  постановления администрации Иссинского района Пензенской области от 01.11.2018  № 346-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021и 2022годов».
Целями долговой политики является обеспечение экономической и бюджетной эффективности муниципальных заимствований, а также сбалансированности бюджета Иссинского района Пензенской области.

Долговая политика основана на следующих основных принципах:

- соблюдение  норм и ограничений, установленных Бюджетным  кодексом Российской Федерации;

- своевременное  и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств;
- жесткий контроль за объемом и структурой муниципального долга Иссинского района Пензенской области и расходов на его обслуживание;

- принятие решений о муниципальных заимствованиях с учетом потребностей бюджета Иссинского района Пензенской области в привлечении заемных средств и возможностей бюджета по их дальнейшему погашению и обслуживанию;

- планирование оптимальных сроков осуществления муниципальных заимствований в зависимости от текущей ситуации на финансовом рынке;

- обеспечение равномерного распределения долговой нагрузки на бюджет Иссинского района Пензенской области по ежегодному погашению долговых обязательств;
-обеспечение своевременного учета долговых обязательств и полноты их отражения;

В рамках достижения цели долговой политики по обеспечению сбалансированности бюджета Иссинского района Пензенской области помимо привлечения кредитных ресурсов возможно отвлечение временно свободных средств автономных и бюджетных учреждений Иссинского района Пензенской области с лицевых счетов, открытых в Финансовом управлении администрации Иссинского района Пензенской области.
Реализация долговой политики осуществляется в рамках решения следующих ключевых задач:

- поддержание умеренной долговой нагрузки;

- оптимизация объема и структуры муниципального долга Иссинского района Пензенской области и сокращение расходов на его обслуживание;

- повышение прозрачности системы управления муниципальным долгом, поддержание положительной кредитной истории;

-недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;

- соблюдение показателей и выполнение мероприятий, утвержденных постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 25.07.2013 №288-п «Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Иссинского района Пензенской области на 2019-2021 годы и Плана мероприятий по сокращению муниципального долга Иссинского района Пензенской области на 2019-2021 годы» (последующими изменениями).

Для решения задачи сокращения расходов на обслуживание муниципального долга  Иссинского района Пензенской области используются такие методы, как:

- досрочное погашение долговых обязательств Иссинского района Пензенской области;

- снижение процентных ставок по действующим долговым обязательствам;

3. Приоритеты и инструменты долговой политики
Обеспечение сбалансированности бюджета Иссинского района Пензенской области за счет привлечения муниципальных заимствований при недостаточности собственных доходных источников за ряд предыдущих лет обусловило рост муниципального долга Иссинского района Пензенской области.

Принимая во внимание значительный уровень долговой нагрузки бюджета Иссинского района Пензенской области, в целях обеспечения его долгосрочной финансовой устойчивости приоритетным направлением долговой политики будет являться сокращение муниципального долга Иссинского района Пензенской области и сохранение долговой нагрузки бюджета на экономически безопасном уровне.

В соответствии с условиями Соглашений о предоставлении  кредита из бюджета Пензенской области  перед администрацией Иссинского района Пензенской области поставлен ряд требований и ограничений, в соответствии с которыми реализация долговой политики будет нацелена на достижение следующих результатов:

- ежегодное обеспечение дефицита бюджета Иссинского района Пензенской области в 2020-2022 годах на уровне не более 5 % от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений;

- поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств Иссинского района Пензенской области к 1 января 2022 года до уровня  20,0% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2021 год.

Практика планирования и исполнения бюджета Иссинского района Пензенской области показывает, что одним из основных источников финансирования дефицита бюджета Иссинского района Пензенской области являются бюджетные кредиты из бюджета Пензенской области. Такие кредиты являются наиболее дешевым видом заимствований (ставка 0,1% годовых). Однако доступность таких кредитов для бюджета Иссинского района Пензенской области ограничена, а возможность включения их в состав источников финансирования дефицита бюджета появляется только после принятия Министерством финансов Пензенской области соответствующего решения об их предоставлении.
В целях обеспечения долгосрочной финансовой устойчивости бюджета Иссинского района Пензенской области и равномерного распределения долговой нагрузки по годам перед  муниципальным образованием ставится задача использования в качестве основного инструмента долговой политики среднесрочных и долгосрочных заемных источников финансирования дефицита бюджета с учетом текущей ситуации на финансовом рынке.

        4. Условия , принимаемые для составления проекта бюджета Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов , в части долговых обязательств.
Основными условиями , принимаемые для составления проекта бюджета Иссинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов , в части долговых обязательств Иссинского района Пензенской области являются:
-обеспечение в 2020-2022годах дефицита бюджета  на уровне не более 5 процентов от суммы доходов бюджета Иссинского района Пензенской области без учета безвозмездных поступлений за соответствующий финансовый год;

-ограничение в 2020 году и плановом периоде 2021и 2022годов расходов  на обслуживание муниципального долга местного бюджета на уровне, не превышающем 5 процентов  объема расходов местного бюджета , за исключением объемов расходов ,которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Пензенской области;

-непревышение утвержденного предельного объема заимствований в текущем финансовом году в объеме суммы, направленной в текущем финансовом году на погашение долговых обязательств и финансирования дефицита местного бюджета;
-обеспечения мер , направленных на привлечение в бюджет Иссинского района Пензенской области кредитов  от кредитных организаций по ставкам на уровне не более, чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным  банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых;

-расходные  обязательства  муниципального образования  по обслуживанию муниципального долга  муниципального образования определяются на основании заключенных соглашений  на предоставление бюджетных кредитов, а также заключенных в результате  проведенных аукционов в электронной форме и планируемых к заключению муниципальных контрактов  на оказание услуг  по предоставлению кредитных средств  для финансирования дефицита местного бюджета и/или погашения долговых обязательств муниципального образования
5.Заключительные положения долговой политики
Администрация Иссинского района Пензенской области продолжит реализацию долговой политики, направленной на дальнейшее снижение уровня долговой нагрузки на бюджет Иссинского района Пензенской области, а также на обеспечение способности осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения  поставленных социально-экономических задач. Этому будет способствовать повышение прозрачности системы управления муниципальным долгом.


Объем и структура муниципальных заимствований будет определяться результатами исполнения бюджета Иссинского района Пензенской области и конъюнктурой внутреннего рынка. Долговая политика будет направлена на дальнейшее обеспечение безусловной платежеспособности Иссинского района Пензенской области.
