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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к прогнозу социально-экономического развития 

Иссинского района Пензенской области 
на 2019 г и на период до 2024 г.

Общая оценка социально-экономической ситуации  за отчетный период
В Иссинском районе Пензенской области (далее Иссинский район) имеются благоприятные социально-экономические условия, обусловленные внутренним потенциалом: географическое расположение района, промышленный потенциал, агропромышленный комплекс, инвестиционная привлекательность, сфера малого и среднего предпринимательства, человеческий потенциал.

Минэкономразвития России осуществило обновление прогноза 
социально-экономического развития с учетом целей, поставленных Президентом Российской Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года (далее – Указ № 204). 
Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Иссинского района на 2019 – 2024 гг разработан в составе двух основных вариантов – базового и целевого. 

В базовый сценарий прогноза социально-экономического развития в настоящий момент заложены предпосылки полной реализации разработанного Правительством Российской Федерации комплекса мер, направленных на обеспечение ускорения темпов экономического роста и улучшение демографической ситуации. 

Во все два сценария прогноза заложена реализация бюджетной политики в  соответствии нормативно правовыми актами администрации Иссинского района.
          Прогноз развития экономики Иссинского района в 2019 году и на период до 2024 года разработан на основе анализа тенденций развития экономики в период 2016, 2017г. г. и оценки 2018 г.

        Состояние экономики района характеризуется ростом сельскохозяйственного производства, увеличением объема платных услуг, общественного питания, развитием малого и среднего бизнеса. С другой стороны – ухудшение демографической ситуации, отток молодежи, дефицит профессиональных молодых кадров. 
       На протяжении последних лет администрация Иссинского района направляла свои усилия на реализацию Указов Президента РФ, федеральных, областных и муниципальных программ, в том числе на условиях софинансирования, решение вопросов жизнеобеспечения населения, развитие социальной инфраструктуры района, благоустройство,  развитие гражданского общества.

      Главными приоритетами деятельности района являлись:

- повышение качества жизни населения;

- повышение эффективности расходов бюджета;

- увеличение доходной базы;

- сохранение стабильности на рынке труда района.

         В целом экономика Иссинского района характеризуется средним производственным потенциалом.
         По результатам мониторинга и оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Пензенской области в рамках 607 Указа Президента РФ Иссинский район занимал рейтинги:

за 2013 год - 13 место;

за 2014 год – 7 место;

за 2015 год – 12 место;
за 2016 год – 12 место.

       Анализируя динамику работы по показателям можно отметить, что Иссинский район на протяжении последних лет работает стабильно.  
1. Промышленное производство

           Промышленность – ведущая отрасль экономики района, влияющая на социально-экономическое состояние  Иссинского  района.

           Территория района богата минерально-сырьевыми ресурсами. Так, запасы кирпичной глины составляют 46 млн. куб.м, что достаточно для производства 12 млрд.шт. условного кирпича. Существует следующие месторождения: 

1.   Иссинское месторождение кирпичных глин. 

2.   Иссинское месторождение карбонатных пород.  

3.  Плетневское месторождение карбонатных пород.

       В структуре промышленности района преобладает промышленность строительных материалов. Действуют следующие промышленные предприятия: ООО «Пензаэлектроремонт», ООО «Иссинский КСМ», ООО НПО «Известняк», ООО «МВ-Строй», ООО «Пензаэлектроремонт».

     В отрасли промышленности занято 202 человека. 

     За 2017 год в отрасли промышленности объем отгруженных товаров и услуг  составил 362,6 млн. руб., или 101,2% к уровню 2016 года (358,1 млн. руб.).

     Производительность труда  - 1,8 млн. руб. на 1 человека, или 112% к 2016 году.

    Добыча щебня за 2017 год составила:

-в НПО «Известняк» - 126,5 тыс.куб.м., или 87% к 2016 г (145 тыс.куб.м);

-в ООО «Иссинский КСМ»-352,8тыс.куб.м., или 104 % к 2016г (338,1 тыс.куб.м).
Показатели по предприятиям промышленности

	№
	Наименование предприятия
	Произведено, 
млн. руб.
	Численность, 
человек

	
	
	2016г
	2017г
	%
	2016г
	2017г
	%

	1
	ООО «Иссинский КСМ"
	228,4
	246,8
	108
	105
	101
	96

	2
	ООО «МВ – Строй»
	56,8
	46,2
	81
	64
	64
	100

	3
	ООО «Пензаэлектроремонт»
	7,1
	6,2
	87
	9
	6
	67

	4
	ООО НПО «Изветсняк»
	65,8
	63,3
	96
	32
	31
	97

	
	Итого
	358,1
	362,5
	101,2
	210
	202
	96


Структура промышленности в 2017г

	Наименование показателей
	Объем отгруженных товаров собственного производства промышленного производства,  млн. руб.
	Удельный вес отраслей в общем объеме производства, %

	
	
	

	Промышленность:
	328,6
	100

	из нее:
	
	

	- добыча полезных ископаемых
	266,7
	81,2

	- обрабатывающие производства
	52,4
	15,9

	- производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	9,5
	2,9


       Наибольший удельный вес в структуре промышленности имеет добыча полезных ископаемых. На её долю приходится 81,2 % общего объёма промышленного производства, на долю обрабатывающих производств – 15,9% произведённой промышленной продукции.

      Самым крупным и градообразующем предприятием в районе является ООО «Иссинский комбинат строительных материалов». Комбинат  основан  на  базе Иссинского  месторождения  комплексного  сырья, обслуживает Пензенскую область, Республику Мордовия. Производство превышает уровень советского времен, в  штате 101 человек. 

Основные риски, влияющие на динамику развитие промышленности

	Сильные стороны 

	Слабые стороны 

	1. Наличие минеральных ресурсов, пригодных для  производства строительных материалов.

2. Наличие высокодоходных производств на территории района: добыча щебня – ООО «Иссинский КСМ», ООО НПО «Известняк»; производство железобетонных изделий - ООО «МВ-Строй».
	1 Недостаточное использование  минерально-сырьевой базы.

2. Низкие объемы инвестиций действующих предприятий промышленности  района.




	Возможности
	Угрозы 

	1. Наличие месторождений кирпичных глин и известковых пород.
	1. Отсутствие финансирования на исследование возможностей привлечения инвесторов на имеющиеся месторождения.


       Главными проблемами в отрасли промышленности является:

- недостаточное использование  минерально-сырьевой базы;

- низкие объемы инвестиций действующих предприятий промышленности. 

        По прогнозу промышленными предприятиями района будет отгружено товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах:

- по базовому варианту в 2019 году на сумму 341,9 млн. руб., индекс промышленного производства составит 100,4, к 2024г - 103,3 %;

- по целевому варианту в 2019 году на сумму 342,6 млн. руб., индекс промышленного производства составит 100,6, к 2024г - 103,9 %.
2. Сельское хозяйство

        Одним из определяющих секторов экономики Иссинского района является сельскохозяйственное производство, представленного отраслями «Животноводство» и «Растениеводство».

          На территории района производством сельхозпродукции занимаются 7 (крупные и средние) сельскохозяйственных предприятий, 14 крестьянских фермерских хозяйств, 6 кооперативов, 4879 личных подсобных хозяйств.

        Общая площадь земельных угодий составляет 92626 га, из них сельхозугодья-83370 га, в том числе: пашня-53626 га, залежь-12347 га, пастбища-14244 га, сенокосы-602 га.

       Вся посевная площадь в 2017 г составила 32150 га, или 102% к уровню 2016г. 

      Зерновых культур в 2017 г намолочено 62757 тонн, урожайность - 32,6 ц/га (в 2016 году-29,4 ц/га). Это самый высокий показатель, которого достиг  район в данном направлении отрасли. 

       И это средние районные показатели, с учетом всех форм собственности. Такие предприятия, как «Пенза Золотая Нива» получила урожайность 43,9 ц с га, ООО «Аграрная группа» 38,0 ц  с га.

     Для получения высоких урожаев большинство предприятий используют современную технику, удобрения и средства защиты растений. Эти факторы и соблюдение всех приемов агротехники позволило предприятиям увеличить урожайность зерновых культур с 15 ц/га в 2010 году до 33 ц/га в 2017 году.

     При возделывании сахарной свеклы предприятие района показало хороший урожай. Урожайность сахарной свеклы в 2017 году с 1478 га составила 353 ц/га. 

     Соя убрана при урожайности 17,0  ц/га.

      В районе под 2018 год посеяно озимых культур на площади 10250 га,  или 130 % к аналогичному периоду прошлого года.  

      В 2017 году введено в оборот 2,3 тыс. га неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.  

        В районе имеются мощности для хранения практически всего выращенного урожая. Это в первую очередь построенный с использованием современных материалов и технологий на базе ООО «АгроТерра элеваторы» с. Каменный Брод элеватор на 20 тыс. тонн. А также элеватор с. Булычево, с проведением реконструкции производственных мощностей,   позволяющий  хранить зерна  более 25 тыс. тонн.

         Сельскохозяйственным предприятиям со стороны федерального и областного бюджетов оказывается поддержка в виде субсидий и прямых выплат на повышение доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей. За 2010-2017 годы субсидии выплачены в сумме 70,0  млн. руб.

    Одиннадцать предприятий района за 2017 год в виде несвязанной поддержки получили 1672 тыс. руб., на возмещение процентной ставки по инвестиционным  кредитам получило субсидий в размере 357 тыс. руб., на повышение  продуктивности в молочном скотоводстве - 220 тыс. руб., на приобретение  элитных  семян -  1,2 млн. руб.
     Агропромышленный комплекс района решает такие задачи, как

- увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции;

- дальнейшая работа по реализации федеральных, региональных и   муниципальных программ, направленных на развитие села;

- привлечение инвесторов;

- восстановление производственно-технического, демографического и кадрового потенциала;

- развитие малых форм хозяйствования.

     За последние годы в сельском хозяйстве района наметилась тенденция экономического роста, увеличивается объем валовой продукции в хозяйствах всех категорий. В 2017 году во всех категориях хозяйств произведено сельскохозяйственной продукции в действующих ценах на  1200 млн. руб. 

     На 01.01.2018г. во всех категориях хозяйств района имелось 1272 голов КРС, в т.ч. коров 601 голов. Свиней - 2617 в т. ч. свиноматок-337, овец, коз-2249, лошадей-28, пчелосемей-1631, птицы-39882

   Произведено за 2017 г:  молока -  2,404 тыс. тонн;  яиц -3043 тыс. шт.; меда – 0,044 тыс. тонн;  рыбы   – 0,025 тыс. тонн.
   Рост объемов производства в натуральных показателях, развитие перерабатывающих производств, повышение качества производимой продукции позволит в конечном итоге повысить индекс производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств.
     В 2017 году сельхозпредприятиями района инвестировано собственных  и привлеченных средств  22254 т. руб. в т. ч. собственных  средств 15794  т. р., и 6460 т. руб. привлеченных.  Приобретены  основные средства  трактора, комбайн, сеялка.

    Планируется в 2018 году приобретение  скота, тракторов, зерноуборочных комбайнов, что увеличит энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций.

    В 2018 году планируется ввести в оборот 2430 га ранее неиспользуемых земель. 
      На прогнозируемый период планируется.
      Растениеводство:

· сохранение и повышение уровня плодородия почв, обеспечивающее повышение урожайности основных сельскохозяйственных культур;

· увеличение площадей пашни, обрабатываемой с применением ресурсо-влагосберегающх технологий;

· применение интенсивных сортов, увеличение объемов использования минеральных удобрений и площади применения интегрированной защиты растений;

· введение в оборот всей оставшейся неиспользуемой пашни 4,2 тыс. га, благодаря приходу в район новых инвестиционных компаний и развитию собственных хозяйств.
      Животноводство: 

· привлечение инвестиционно-инновационного капитала в отрасль;

· увеличение продуктивности сельскохозяйственных животных до уровня доходности отрасли;

· развитие племенного животноводства на основе повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных 

· совершенствование кормовой базы;

· формирование эффективной системы ветеринарно-зоотехнического обслуживания.

      Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности:

· привлечение инвестиций и внедрение инновационных технологий;

· увеличение доли отечественного сырья в общем объеме переработки сельскохозяйственного сырья;

· повышение конкурентоспособности пищевой продукции, производимой на предприятиях Иссинского района.

Основные риски, влияющие на динамику развития отрасли АПК

	Сильные стороны
	Слабые стороны 

	1. Наличие плодородных земель способствующих интенсивному развитию сельскохозяйственного производства.

2. Сложившаяся система поддержки отрасли, реализуемая  по областным и федеральным целевым программам.

3. Положительный опыт работы инвесторов: ООО «Аграрная группа» (с 2004г), ООО «Пенза Золотая Нива» (с 2008г
	1. Неравномерность развития сельхозпредприятий.

2. Дефицит специалистов и рабочих профессий в  сельхозпроизводстве.

3. Отсутствие у  мелких сельхозпредприятий финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства.




	Возможности 
	Угрозы 

	1. Имеются не использованные резервы повышения урожайности и валовых сборов в растениеводстве.
2. Наличие неиспользуемых земельных участков

3. Формирование отрасли мясного скотоводства. 
	1. Рост цен и тарифов на энергоносители, усиление диспаритета цен. 

2. Старение рабочих кадров, обострение социальных проблем на селе.

3. Сложная ситуация в животноводстве.


        По прогнозу объем продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах ожидается:

- по базовому варианту в 2019 году на сумму 1177 млн. руб., индекс производства продукции сельского хозяйства – 100,0%, к 2024 – 102,4 %;

- по целевому варианту в 2019 году на сумму 1182 млн. руб., индекс производства продукции сельского хозяйства – 100,4% к 2024г -103,0.               

3. Инвестиции 

               Основная цель инвестиционной политики Иссинского района на прогнозируемый период - повышение разнообразия опорных отраслей экономики, определяющих конкурентные преимущества района за счёт использования внешних и внутренних инвестиций и формирования благоприятного делового климата на всей территории района.

           Объем инвестиций за 2017 год составил 41,5 млн. руб., темп роста – 117,7 % к уровню 2016 года.

Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования

	Источники финансирования
	2017г,

млн. руб.
	Структура инвестиций, процент от общего объема

	Всего
	41,5
	100

	в том числе:
	
	

	Собственные средства
	24,3
	58,6

	Привлеченные средства всего:
	17,2
	41,4

	из них:
	
	

	федеральный бюджет
	0,3
	0,7

	бюджет субъекта РФ
	2,6
	6,3

	местные бюджеты
	2,0
	4,8

	прочие
	12,3
	29,6


В течение 2018 года на территории Иссинского района реализуются 5 объектов долгосрочной областной программы «Обеспечение жильем и коммунальными услугами населения Пензенской области на 2014-2020 годы» подпрограмма «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области», раздел «Чистая вода»: 

 - Демонтаж и монтаж водонапорной башни ВБР-15-12 в с.Уварово Иссинского района общей сметной стоимостью  641 тыс. руб.;  

-  Демонтаж и монтаж водонапорной башни ВБР-25 в с.Украинцево Иссинского района на сумму  627,9 тыс. руб.;

-   Капитальный ремонт водопроводных сетей (район скважины «Дубки») в р.п. Исса Иссинского района сметной стоимостью 197,6 тыс. руб.;

- Капитальный ремонт ствола водонапорной башни в с. Соловцово Иссинского района на сумму 281,9 тыс.руб;

-  Капитальный ремонт водонапорной башни "Рожновского" 25 м3 в с. Центральная Усадьба совхоза Маяк Иссинского района 237,7 тыс. руб.

	

	


В рамках областной целевой программы  "Развитие культуры и туризма Пензенской области на 2014-2020 годы" проведен аукцион на капитальный ремонт сельского дома культуры с.Соловцово структурного подразделения МБУК "Районный библиотечно-культурный центр" Иссинского района общей сметной стоимостью 5184,8 тыс. руб.  

В рамках государственной программы Пензенской области "Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечение транспортных услуг в Пензенской области на 2014-2020 годы" проведены работы по капитальному ремонту здания филиала МБОУ «Средняя школа с. Уварово» в с. Каменный Брод  Иссинского района Пензенской области  на сумму 4260,3 тыс. руб.  
В целях реконструкции и ремонта дорожного хозяйства территории были выделены средства в рамках областных и муниципальных долгосрочных целевых программ на ремонт следующих объектов:

- ремонт дорог общего пользования в р.п. Исса Иссинского района;

- текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения "Каменный Брод - Верхняя Салмовка" Иссинского района.

Всего на ремонт данных объектов было выделено 5026,1 тыс. руб.


В р.п. Исса в рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды на территории Пензенской области на 2018-2022 годы» планируется благоустроить парк, пешеходную зону торгового центра по ул. Калинина и детскую площадку по ул. Черокманова.

За счет районного бюджета (также за счет дорожного фонда) планируется выполнить ремонт автомобильной дороги местного значения «Подъезд к с. Бекетовка» протяженностью 2,8 км. 


В 2018 году в р.п.Исса Региональным фондом капитального ремонта многоквартирных домов Пензенской области осуществляется ремонт кровель 4-х многоквартирных домов по адресу: ул.Ленинская 60, Ленинская 47, Советская 23, Советская 25 ориентировочная  сумма 4,5 млн.руб. На доме по ул.Ленинская, 66 ремонт фундамента.

На территории района в 2018 году реализованы следующие проекты в малом бизнесе:

1. «Швейный цех». Инициатор ИП Мартышева.  Объем инвестиций 5 млн. руб., рабочих мест – 10 (в 2019 году планируется еще 10 рабочих мест).

2. «Модернизация асфальтового завода в р.п. Исса». Инициатор - ООО «Иссинская ДПМК». Объем инвестиций 30 млн. руб., рабочих мест – 20.

3.  «Ввод в оборот 2200 га залежных земель сельскохозяйственного назначения на территории Иссинского района Пензенской области».  Инициатор - глава КФХ Штыров А.Б. Введено в оборот  зеленых земель 1550 га. Планирует ввести в 2018 году -1200га. Объем инвестиций 10 млн. руб.,  рабочих мест – 10.

4.  Строительство ателье по пошиву одежды в р.п. Исса. Здание двухэтажное - 90 м2.  Инициатор – ИП Даллакян С. Ш. .  Объем инвестиций 5 млн. руб., рабочих мест – 5

       В стадии реализации следующие инвестиционные проекты на 2018-2020гг:

1. «Строительство крытой ярмарки в р.п. Исса, ул. Калинина,  площадь  - 600 кв. метров». Инициатор -  ООО «Центр Сервис». Объем инвестиций 15 млн. руб., рабочих мест – 10;

2. «Расчистка русла реки Исса в р.п. Исса - с. Каменный Брод Иссинского района Пензенской области». Объем инвестиций в 2018г – 14,9 млн. руб., в 2019 г – 30 млн. руб. Инициатор - Федеральное агентство водных ресурсов;

3.   В 2018 г администрация района заключила Концессионное соглашение с ООО Торговый дом «Шандас». Цель соглашения - строительство, эксплуатация, реконструкция и рекультивация объектов незавершенного строительства: полигон ТБО, общая площадь 100 000 кв.м., степень готовности 43%, незавершенный строительством (бытовка с гаражом), площадь застройки 80,0 кв.м., степень готовности 99%, расположенные в р.п. Исса. Концессионер обязан осуществить инвестиции в строительство, эксплуатацию и рекультивацию объекта Соглашения в объемах 7 930 тыс. рублей.    Концессионер в рамках реализации проекта создал юридическое лицо на территории р.п. Исса – ООО «Полигон ТКО Симанки. Создано 11 рабочих мест. В планах концессионера в 2019 г установить мусоро-сортировочный комплекс на полигоне ТБО.  

     4. «Строительство кафе по улице Школьная, 24 в с.Уварово Иссинского района, общей площадью 209,0 кв.м.». Инициатор - глава крестьянского фермерского хозяйства Сулейманов Х.З. Объем инвестиций - 3 млн. руб., рабочих мест – 5. 

      5. «Деревообрабатывающее производство в р.п. Исса». Инициатор - ООО «ГЕО-ЭКСПО». Объем инвестиций - 10 млн. руб., рабочих мест – 12. 

      6.  В 2018г планируется одну инвестиционную площадку передать инвестору под развитие придорожного сервиса  расположенную около с. Николаевка. 

В 2018 году объем инвестиций по базовому варианту планируется в объеме 65,2 млн. руб., темп роста – 100%.
Основные риски, влияющие на динамику инвестиций

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. 
Наличие  участков, пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки.

2. Определены стратегические направления инвестирования. 


	1. Необходимость перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель.

2. Необходимость прокладки дополнительных коммуникаций к возможным промышленным зонам.


         Перспективные отрасли района для привлечения инвестиций:

- сельское хозяйство;

- промышленность;

- сфера услуг, развитие придорожного сервиса.

    В целом конкурентные преимущества Иссинского района являются весьма существенными. 
4. Строительство
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя

	Название показателя
	Ед.  изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2024

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв. м
	29,6
	30,3
	30,9
	31,0
	31,2
	31,9

	в том числе введенная в действие за один год
	кв. м
	0,2
	0,22
	0,23
	0,23
	0,24
	0,26


        Общая площадь жилищного фонда - 299 тыс.  кв. м. В 2017 году введено в эксплуатацию 2073 кв. м жилых помещений. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя составляет 30,9 кв. м (в 2016 году – 30,4 кв. м), в т.ч. введенная в действие – 0,23 кв. м (в 2016 году – 0,22 кв. м). 

Ввод жилья в 2017 году составил 103,7 % к уровню 2016 года. Соглашение по обеспечению ввода жилья, подписанное между Правительством Пензенской области и администрацией Иссинского района выполнено. 
В 2018 году строительство нового жилья будет осуществляться только индивидуальными застройщиками. 60-70% застройщиков строят пристрои к существующим индивидуальным жилым домам. В связи с этим рост ввода жилья к 2024 году не ожидается.
5. Потребительский рынок
        На территории Иссинского района осуществляют торговую деятельность 67 хозяйствующих субъектов в 78 торговых объектах. 

Общая торговая площадь составляет 3428 кв. м. Средняя численность работников хозяйствующих субъектов в сфере торговли  насчитывает 166 чел. 

Фактическая обеспеченность населения площадью стационарных торговых объектов,  составляет 354 кв.м. на 1000 человек, при нормативе - 290 кв.м. на 1000 человек. Уровень обеспеченности  населения района площадьюстационарных торговых объектов составляет: продовольственные товары – 122,6 %, непродовольственные товары – 116,8 %.

Услуги общественного питания оказывают 10 объектов.

Реализацию бытовых услуг населению в Иссинском районе оказывают  34 объекта с численностью работников   46 чел. 

На территории Иссинского района осуществляют реализацию алкогольной продукции 8 лицензиатов (ООО "Петр", АО Тандер, ООО "Альбион-2002", ООО "Надежда", ООО "Традиции", ООО "Традиция Пенза") в 23 объектах потребительского рынка. Обеспеченность населения торговыми объектами, осуществляющими розничную продажу алкогольной продукции, высокая (на 1000 человек населения – 2,38 ед.)

    Работает ярмарка выходного дня ООО «Центр-Сервис». 

     Жители района имеют возможность приобрести все необходимое, не выезжая за пределы района. В этом огромная заслуга представителей малого бизнеса.
 Состояние потребительского рынка в течение последних лет было стабильным. Насыщенность розничной торговли товарами носила устойчивый характер.

   За 2017 год оборот розничной торговли по продаже потребительских товаров составил 702 млн. руб., темп роста в фактических ценах к уровню 2016 года – 95,4 %., индекс физического объема – 104%. Снижение оборота розничной торговли  произошло по причине снижения денежных доходов населения, увеличения инфляции и повышения цен на тарафы ЖКХ, стоимость кредитов и др.

  Оборот общественного питания за 2016 г составил 65,9 млн. руб., темп роста в фактических ценах к уровню 2016 года – 107,8 %.

В 2017 г. населению района оказано платных услуг на 106,6 млн. руб., или 103,1% к уровню 2016 года в том числе:

- коммунальные услуги – 60,0 млн.руб.;

- медицинские услуги – 3,0 млн.руб.;

- социальные услуги для гражданам пожилого возраста и инвалидам– 1,1 млн.руб.;
- бытовые услуги – 3,3 млн.руб.
       Основными направлениями по совершенствованию потребительского рынка, развитию платных и услуг и бытового обслуживания в районе в 2019 -2024 гг станут:

- повышение профессионализма и этики обслуживания персонала;

- оформление предприятий с учетом современных требований;

 - соблюдение безопасности и качества товаров и услуг.

       Повышение доступности населению качественных безопасных потребительских товаров – основная цель работы потребительского рынка.

Данная цель решается посредством следующих задач:

· внедрение прогрессивных технологий, современного оборудования, технических средств;

·  расширение перечня услуг, сокращение времени обслуживании и как следствие - обеспечение населения качественными товарами и услугами;

·  Развитие сети предприятий потребительского рынка, в том числе строительство новых и реконструкция и техническое переоснащение существующих предприятий.

        По прогнозу объем розничного товарооборота (целевой вариант) составит в 2019 году – 790 млн. руб., в 2024 году – 1004,3 млн. руб. Процент к предыдущему году в сопоставимых ценах составит соответственно 99,5 %, 102 %.

6. Уровень жизни населения
       В 2017 году денежные доходы населения практически не увеличивались. Так, среднемесячная заработная плата в 2017 году в целом по району составила 20532 руб., или 110,9 % к уровню 2016 года.

       По прогнозу доходы населения района в 2019 году в основном будут формироваться за счет: оплаты труда работников в сумме 443,8 млн. руб., социальных трансфертов (пенсии, пособия, стипендии) – 741,3 млн. руб., доходов от предпринимательской деятельности в сумме 196 млн. руб. и других доходов (дивиденды, проценты по вкладам, выплат дохода по государственным и другим ценным бумагам, деньги, полученные по переводам и т. д.).
         При расчете показателей по оплате труда на 2019 – 2024 гг учитывались следующие планируемые условия:

- рост объемов производства, повышение эффективности труда, оптимизация численности работников на каждом предприятии; 

- своевременная выплата заработной платы.

          Для кардинального решения вопроса занятости  трудовых ресурсов района необходимо решить следующие задачи:

-   повысить качество существующих и вновь создаваемых рабочих мест путём улучшения условий труда и повышения заработной платы;

-   проводить профессиональную подготовку и переподготовку кадров по специальностям, востребованным на рынке труда;

-  создать необходимые условия для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы: женщин; инвалидов; лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет; лиц предпенсионного возраста, беженцев и вынужденных переселенцев; граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей; одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф; граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.
7. Труд и занятость
    На 1 января 2017 года численность постоянного населения Иссинского района составила 9812 чел., их них 5145 чел. - население в трудоспособном возрасте.  

    По состоянию на 01.01.2018г количество безработных граждан, состоящих на учете в службе занятости населения составляет 85 человек (на 01.01.2017г-85 чел.). Количество свободных рабочих мест, заявленных работодателями – 155 вакансий. Уровень регистрируемой безработицы 1,85% от экономически-активного населения по состоянию на 01 января 2018г (расчетно 4589 чел). На 01.01.2017г - 1,74%.

      Напряженность на рынке труда - 0,55 человек на 1 рабочее место (в 2016 г-1,51 человек на 1 рабочее место).

     За период 2017г было начислено и выплачено:

- пособия по безработице в размере 3600 тыс. руб. (в 2016 г - 3110 тыс. руб.)

- стипендии, в период профессионального обучения безработных граждан- 62 тыс. руб. (в 2016г - 46 тыс. руб.).

    Основная задача на 2019 – 2024гг взаимодействие с органами власти и работодателями Иссинского района по вопросам трудоустройства безработных граждан, инвалидов и граждан, освободившихся из мест лишения свободы в целях снижения напряженности на рынке труда и легализации трудовых отношений, а так же выполнение государственного задания и контрольных показателей в области содействия занятости населения.

   На прогнозируемый период существенных изменений на рынке труда не предполагается.

8. Демография

        Анализ показателей, характеризующих демографическую ситуацию за последние годы показывает, что естественная убыль населения составляет в среднем 103 человека в год. Не наблюдается увеличения рождаемости. В среднем рождается 115 человек в год, а умирает 218 человек. Миграционные процессы, происходящие в районе, свидетельствуют о его недостаточной привлекательности для жизни. Так за последние годы усилилась миграция трудоспособного населения, когда жители района выбирают место жительства г.Пенза и другие регионы, происходит отток населения трудоспособного возраста. 

    В 2017г родилось 76 детей, или на 5 детей меньше, чем в 2016г.  

    В 2017г умерло 170 чел., или на 28 чел. меньше, чем в 2016г.  При этом показатель смертности в Иссинском районе на  23,6%  выше, чем по Пензенской области  в 2017г – 14,09  на 1 тыс. населения. 

    В  2017г. в структуре смертности основное место занимают болезни системы кровообращения 47,6% (по области 51,0%), новообразования - 10,6% (по области 13,8%), несчастные случаи, отравления и травмы – 11,8% (по области 8,5%). 

        В 2017г. трудоспособном возрасте  умерло 32 чел., или на 5 человек меньше, чем в 2016г., когда умерло 37 человек. 

    Для решения проблемы снижения смертности населения необходимо сосредоточить усилия на снижении смертности от указанных причин и в первую очередь от болезней системы кровообращения, онкологических болезней и от внешних причин и факторов.

Тенденция снижения численности населения сохранится до 2024 года. 

Основными задачами демографической политики являются:

- снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин;

- увеличение продолжительности активной жизни на основе создания условий и формирования мотивации для ведения здорового образа жизни, сокращения потребления алкоголя и табака, последовательной борьбы с распространением наркотиков и реабилитации больных наркоманией,  существенного снижения уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями;

- повышение уровня рождаемости, в первую очередь за счет создания условий для рождения в семьях второго и последующих детей;

- совершенствование управления миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов, необходимых для удовлетворения  потребностей экономики; 

- проведение активной социально-экономической политики, направленной на сохранение численности населения в депрессивных муниципальных образованиях района. 

К 2024 году необходимо обеспечить следующие целевые значения важнейших индикаторов: средняя ожидаемая продолжительность жизни мужчин - 63,1 года, женщин – 75,8 лет (средняя по Пензенской области).

9. Консолидированный бюджет 
         Иссинский район в течение ряда лет обеспечивает стабильное поступление доходов. Основными доходными источниками консолидированного бюджета Иссинского района  являются:

- налог на доходы физических лиц;

- акцизы по подакцизным товарам;

- единый налог на вменённый доход;

- земельный налог;

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендной платы за земельные участки и имущество).

      Прирост доходов достигнут за счет постоянной работы по увеличению налогооблагаемой работы и за счет работы с землей и имуществом.

      Оценка 2018 года консолидированного бюджета Иссинского района характеризуется той особенностью, что из бюджета Пензенской области были выделены дополнительные финансовые потоки в виде дотации на сбалансированность бюджета на погашение кредиторской задолженности прошлых лет. Данные денежные средства повлияли как на доходы, так и на расходы данного периода.

         Принятый в декабре 2017 года консолидированный бюджет Иссинского района на 2019 и 2020 годы основан на прогнозе социально-экономического развития Иссинского района, при формировании бюджета учитывались изменения бюджетного прогноза Иссинского района  на долгосрочный период до 2024 года, а также задачи, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики Иссинского района:

- сохранение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Иссинского района путем укрепления и расширения доходного потенциала района, приоритизации бюджетных расходов и снижения долговой нагрузки;
- обеспечение эффективного расходования бюджетных средств;

- дальнейшее развитие системы межбюджетных отношений;

- совершенствование механизмов предварительного и последующего финансового контроля;

- повышение качества управления общественными финансами;

- вовлечение граждан в решение бюджетных вопросов.

            Разработка бюджета осуществлялась исходя из следующих особенностей:

1. Непринятие законодательных актов о внесении изменений в законодательство о налогах и сборах, предусмотренных Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации;

2.Необходимость исполнения условий соглашения, которое заключено с Министерством финансов Пензенской области:

- о предоставлении дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета в части наращивания собственного экономического потенциала, достижения конкретных значений показателей социально-экономического развития (прирост налоговых и неналоговых доходов, инвестиций в основной капитал, снижение численности безработных, увеличение числа работников, занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства), а также принятия мер по финансовому оздоровлению (мобилизации дополнительных доходов, оптимизации бюджетных расходов и снижению долговой нагрузки);

3.Обязательность исполнения принятых на федеральном уровне решений, включая:

- обеспечение установленных указами Президента Российской Федерации целевых соотношений средней зарплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону;

- ежегодная индексация расходов на оплату труда работников, на которых не распространяется действие «майских» указов;

- доведение МРОТ до уровня величины прожиточного минимума трудоспособного населения.

         На плановый период 2021-2024 годов расчеты осуществлены в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства,  законодательства о неналоговых доходах.

Планирование налоговых доходов осуществлено с учетом положений соответствующих глав Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым определен порядок исчисления и уплаты налогов в бюджет. Расчеты произведены на основании показателей отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогам. 

Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Также при расчетах использованы данные о  поступлении доходов в текущем году и оценка поступлений  доходов за отчётный период. 

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. При этом использованы фактические поступления налога в текущем году, ожидаемое исполнение за 2018 год, а также показатели роста фонда заработной платы по прогнозу социально-экономического развития Иссинского района. При прогнозировании учтены доходы, не подлежащие налогообложению, а также предоставление физическим лицам имущественных, стандартных и других налоговых вычетов. 

Расчет поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции) произведен на основании главы 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты  прогнозируются с учетом увеличения ставок акцизов. 

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц  и земельного налога в бюджет сформирован на основе фактического поступления и оценки за предыдущие периоды и индекса роста потребительских цен.
          По неналоговым доходам консолидированного бюджета Иссинского района учтены доходы от использования имущества, находящегося в
государственной и муниципальной собственности, платежи при пользовании природными ресурсами, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов, доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков и муниципального имущества) и штрафные санкции. Расчёты произведены исходя из реальных показателей для планирования бюджета на долгосрочный период.

Планирование безвозмездных поступлений из бюджета Пензенской области на плановый период 2021-2024 годов осуществлялось на основании применения индекса роста потребительских цен к ранее принятым в 2019 и 2020 годах дотациям и субвенциям планового периода. Субсидии в указанном периоде не предусмотрены в связи с не утверждением их на уровне субъекта. Данные средства уточняются в течение финансового года.

Расходы консолидированного бюджета

Исходя из основных направлений бюджетной политики на ближайшую перспективу при формировании объема и структуры расходов бюджета Иссинского района учитывались следующие основные приоритеты:

- продолжение реализации приоритетных проектов, направленных на повышение качества жизни и благосостояния граждан и создание условий для экономического роста, включая достижение предусмотренных «майскими» указами целей;

- приоритизация мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности с целью достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств;

- повышение эффективности инвестиций;

- совершенствование механизма планирования расходов на оказание государственных услуг;

- дальнейшая оптимизация бюджетных расходов.

В качестве исходной базы для расчётов основных характеристик бюджетных расходов на 2019–2020 годы приняты уточнённые показатели сводной бюджетной росписи консолидированного бюджета Иссинского района на текущий год с учётом изменений, внесённых в консолидированный бюджет. 

Расходы планируются исходя из прогнозируемых доходных источников.

При формировании указанных бюджетных расходов учитывались следующие подходы.

1. Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы, государственных гражданских служащих рассчитаны исходя из необходимости:

а) обеспечения целевых соотношений средней заработной платы работников бюджетной сферы, на которых распространяется действие указов Президента РФ в части поэтапного повышения оплаты труда, и среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону: 

- 100% – у социальных работников, среднего и младшего медицинского персонала, учителей, преподавателей и работников культуры;

б) поэтапного доведения МРОТ до уровня величины прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствии с проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения».

в) индексацией фонда оплаты труда работников бюджетной сферы, на которых не распространяется действие «майских» указов с 1 октября 2019 года и с 1 октября 2020 года на 4% ежегодно.

Увеличение расходов бюджета при более низких темпах роста доходов и необходимости частичного направления их на погашение долговых обязательств. В таких условиях, с целью обеспечения сбалансированности бюджета отдельные расходы запланированы в объеме ниже расчетной потребности с последующим доведением его до уровня, необходимого для полного исполнения обязательств, по мере уточнения поступления доходных источников и получения экономии по результатам принятия расходных обязательств.

          Дефицит (профицит) бюджета на плановый период 2019 - 2022 годов планируется с профицитом в связи с погашением бюджетных кредитов, привлечённых из бюджета Пензенской области по источникам финансирования дефицита бюджета. На 2023 и 2024 годы дефицит бюджета в пределах норм Бюджетного кодекса Российской Федерации.

          Объём расходов консолидированного бюджета Иссинского района 

	Объем расходов бюджета субъекта Российской Федерации
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Объем расходов по Указу № 597
«О мерах по реализации государственной социальной политики», тыс. рублей
	66394,7
	67542,0
	80343,8
	80343,8
	80343,8


     По итогам 2016 года муниципальный долг Иссинского района составлял 31,97 млн. руб.  В 2017 году по постановлению Правительства Пензенской области было списано 19,47 млн. руб. Кроме того, в декабре 2017 года привлечено 2,62 млн. руб. на текущие расходы бюджета. По итогам 2017 года муниципальный долг составил 15,12 млн. руб. 

Погашение бюджетных кредитов ежегодно планируется по источникам финансирования дефицита бюджета и ежемесячно погашается согласно графиков Министерства финансов Пензенской области. В 2022 году планируется окончательно погасить задолженность перед областным бюджетом.            
.
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