Акт
Плановой проверки  соблюдения бюджетного   законодательства и иных нормативных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения Муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческий центральный районный дом культуры» Иссинского района Пензенской области 
р.п. Исса                                                                                  19 августа 2022г 
   На основании приказа Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области от 20.07.2022года № 7-опер  главным специалистом  Финансового управления ХХХ проведена плановая проверка  соблюдения бюджетного   законодательства и иных нормативных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения Муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческий центральный районный дом культуры» Иссинского района Пензенской области (далее- Учреждение).

   Полное наименование: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческий центральный районный Дом культуры» Иссинского района Пензенской области.
  Сокращенное наименование: МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области.
В проверяемом периоде и по настоящее время распорядителями бюджетных средств являлись:

- с правом первой подписи - директор МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области ХХХ на основании распоряжения администрации Иссинского района Пензенской области  от 15.06.2016г.№ 23-р.

- с правом второй подписи:

- главный бухгалтер МКУ ЦОУ Иссинского района ХХХ (на основании договора на бухгалтерское обслуживание);

- бухгалтер 1 категории МКУ ЦОУ Иссинского района ХХХ (на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 11.01.2016г).

  Юридический и фактический адрес: 442710  Пензенская область, Иссинский район, р.п.Исса, ул.Калинина д.23.

 ОГРН 1125809001394  ИНН 5814901109/ ПП581401001,телефон:8 (84144) 2-16-74 E-mail:rdk_@mail.ru.    

Лицевые счета МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области.
901120073,901120076, 901120079,9012И00705- Лицевые счета открытые в ФО.

Метод проверки – выборочный.
Проверка начата 25.07.2022г. 

 Окончена 12.08.2022г. 

Проверкой установлено:
Проверка соответствия фактической деятельности учредительным документам
   Учреждение в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, законами Пензенской области, а также иными нормативными правовыми актами Пензенской области, Иссинского района и Уставом  учреждения. 
  Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческий центральный районный Дом культуры» Иссинского района Пензенской области  создано в сферах клубно-досуговой и культурно-просветительской деятельности. 
  Учредителем учреждения является администрация Иссинского района Пензенской области.

  Учреждение является некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, печать, штампы и бланки со своим наименованием, а также лицевые счета, открытые в соответствии с действующим законодательством. Осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным Законом от 08.05.2010года 83-ФЗ. 
    Учреждение имеет 12  структурных подразделений- клубно-досуговых центра:

- центральный Дом культуры р.п.Исса, СДК с.Булычево, СДК населенного пункта  Центральной Усадьбы свх.Маяк; СДК с.Знаменская Пестровка; СДК с.Соловцово, СДК с.Дмитриевка, СДК с.Уварово, СДК с. Бекетовка, СДК центральная усадьба совх. «Уваровский», СДК с. Каменный Брод, СДК с.Новотрехсвятское, СДК с. Верхняя Салмовка.
    Основными принципами деятельности учреждения являются:

- обеспечение полномочий в сфере культуры, предусмотренных законодательством Российской Федерации, конституционного права граждан Российской Федерации  на свободу творчества, равный доступ к участию в культурной жизни и пользованию услугами;

- приоритет общечеловеческих ценностей жизни, свободного развития личности;

- содействие в сохранении единства культурного пространства страны, в поддержке и развитии самобытных национальных культур, региональных и местных культурных традиций и особенностей.
   Свидетельство о постановке  на учет Российской организации в налоговом органе по месту нахождения Муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческий центральный районный Дом культуры» Иссинского района Пензенской области от 27.12.2012г., ИНН 5814901109/КПП 581401001. 
    Устав МБУК МЦРДК утвержден Постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 24.09.2019г.№ 279-п. 

   Правила внутреннего трудового распорядка МБУК МЦРДК  утверждены приказом от 07.10.2019г. № 77.   
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется в виде:

- субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с муниципальным заданием;
- субсидий на иные цели; 

- поступления от иной, приносящей доход деятельности;

- другие источники, не противоречащие действующему законодательству.

Проверка соблюдения порядка формирования нормативных затрат и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание 
муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – муниципальное задание).

  Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется путем предоставления субсидий в соответствии со ст.78.1 БК РФ.
  Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа документов, в том числе: нормативно-правовых актов, муниципального задания, отчетов о его выполнении, бухгалтерской отчетности, плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений,  первичных учетных документов, подтверждающих поступление и расходование бюджетных средств, регистров бухгалтерского учета, договоров и муниципальных контрактов, распорядительных и иных документов, обосновывающих операции с денежными средствами, поступающими в организацию для осуществления деятельности в соответствии с учредительными документами.
   В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации Иссинского района от 11.11.2015 г № 279-п утверждено Положение о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Иссинского района Пензенской области (с последующими изменениями) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

  Согласно пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, суммы субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, рассчитанные на основании нормативных затрат, соответствуют суммам субсидий на выполнение муниципального задания, указанных в Соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий за проверяемый период (с учетом дополнительных соглашений).
  Между администрацией Иссинского района Пензенской области и МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области заключены Соглашения: 

  Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Иссинского района  Пензенской области Муниципальному бюджетному  учреждению культуры «Межпоселенческий центральный районный Дом культуры» Иссинского района Пензенской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных  услуг (выполнение работ) от 09.01.2020г. № 4; от 11.01.2021г. № 4; от 04.01.2022г. № 4.

   Соглашение о предоставлении из бюджета Иссинского района Пензенской области муниципальному бюджетному или муниципальному автономному учреждению Иссинского Пензенской области субсидии на иные цели от 27.02.2020г. № 4; от 11.01.2021г. № 4;от19.01.2022г  № 4.

  Указанные соглашения определяют права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии на выполнение муниципального задания в течение финансового года. 
   В течение  2020-2022 годов вносились изменения в объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. По итогам 2020-2021 годов размер субсидий доведен до расчетной потребности. 
   За 2020 год показатели характеризующие качество муниципальной услуги – «показ (организация показа) концертных программ» выполнены на 100 процентов, показатели характеризующие объем муниципальной услуги- «показ (организация показа)концертных программ» выполнены с отклонением -43,1%, в связи с  режимом повышенной готовности.
  Показатели характеризующие качество муниципальной услуги (работы) – «организация деятельности клубных формирований и формирование самодеятельного народного творчества» выполнены на 100 процентов, показатели характеризующие объем муниципальной услуги (работы) - «организация деятельности клубных формирований и формирование самодеятельного народного творчества» выполнены на 102,6%.(утверждено в муниципальном задании 430чел, выполнено 441чел).  

  За 2021 год показатели характеризующие качество муниципальной услуги – «показ (организация показа) концертных программ» выполнены на 100 процентов, показатели характеризующие объем муниципальной услуги- «показ (организация показа)концертных программ» выполнены с отклонением -25,0%, (в связи с  запрещением проведения массовых мероприятий и соблюдением режимных ограничений).
  Показатели характеризующие качество муниципальной услуги (работы) – «организация деятельности клубных формирований и формирование самодеятельного народного творчества» выполнены на 100 процентов, показатели характеризующие объем муниципальной услуги (работы) - «организация деятельности клубных формирований и формирование самодеятельного народного творчества» выполнены на 101,4%.(утверждено в муниципальном задании 435чел, выполнено 441чел).  
  При проверке правильности составления муниципального задания нарушений не установлено.

  Согласно пункта 15 Раздела II Приказа Минфина России от 21.07.2011№ 86н муниципальное задание и Отчет о выполнении  муниципального задания должны быть размещены на официальном сайте, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, на официальном сайте в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях  www.bus.qov.ru Отчеты о выполнении  муниципального задания размещен в срок.

  Общий объём субсидии на выполнение муниципального задания в 2020 году  составил  7069751руб 53коп. Использование МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области субсидии на выполнение муниципального задания в 2020 году представлено в таблице.
	Наименование

показателя
	КОСГУ
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год,

(руб.)
	Исполнено за 2021 год,

(руб.)
	Отклонение

(гр.4–гр.3),

(руб.)
	Процент исполнения

(гр.4/

гр.3х100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе: 
	
	6387881,53
	6323311,46
	64570,07
	98.99

	 заработная плата 
	211
	4897443,62
	4897443,62
	0
	100

	начисления на выплаты по оплате труда  
	213
	1458783,47
	1394213,40
	64570,07
	95,58

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	31654,44
	31654,44
	0
	100

	Приобретение работ, услуг, в том числе:
	
	620551,00
	532254,03
	88296,97
	85,77

	услуги связи
	221
	36229,03
	33398,43
	2830,60
	92,18

	 коммунальные услуги 
	223
	362164,03
	291613,50
	70550,53
	80,52

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	186457,94
	171542,10
	14915,84
	92,0

	 прочие работы, услуги
	226
	25800
	25800
	0
	100

	 Страхование
	227
	9900,00
	9900,00
	0
	100

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога

	291
	51269
	38314
	12955
	74,74

	уплата налогов, сборов и иных платежей


	292
	9679,82
	3042,97
	6636,85
	31,44

	Уплата иных платежей

	293
	370,18
	370,18
	0
	100

	 Всего 
	
	7069751,53
	6897292,64
	172458,89
	97,56


Анализ исполнения кассовых расходов показал, что бюджетные назначения на выполнение муниципального задания за 2020 год МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области составили 6897292,64 руб. или 97,56% к утвержденным бюджетным назначениям. Структура исполненных расходов сложилось следующим образом:

-  6323311,46руб., или 91,68% от общего объема исполненных расходов приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;
-  532254,03 руб., или    7,72%, - на приобретение работ, услуг;

-    41727,15 руб., или     0,6 %, - на прочие расходы;

          - на сумму 172458,89 руб. или 2,5% не выполнено исполнение годового плана по расходам, КОСГУ 213,221,223,225,291,292.
  Общий объём субсидии на выполнение муниципального задания в 2021 году  составил 7405853,30 руб. Использование МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области субсидии на выполнение муниципального задания в 2021 году представлено в таблице.      
	Наименование

Показателя
	КОСГУ
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год,

(руб.)
	Исполнено за 2021 год,

(руб.)
	Отклонение

(гр.4–гр.3),

(руб.)
	Процент исполнения

(гр.4/

гр.3х100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе: 
	
	6810516,10
	6804375,94
	6140,16
	99,91

	 заработная плата 
	211
	5213055,27
	5211662,19
	1393,08
	99,97

	начисления на выплаты по оплате труда  
	213
	1560892,75
	1556145,67
	4747,08
	99,70

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	36568,08
	36568,08
	0
	100

	Приобретение работ, услуг, в том числе:
	
	526330,30
	484642,29
	41688,01
	92,08

	услуги связи
	221
	33739,63
	30839,63
	2900,00
	91,40

	 коммунальные услуги 
	223
	278168,85
	239380,84
	38788,01
	86,05

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	174521,82
	174521,82
	0
	100

	 прочие работы, услуги
	226
	30000,00
	30000,00
	0
	100

	 Страхование
	227
	9900,00
	9900,00
	0
	100

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога

	291
	49793,00
	37404
	12389
	75,11

	уплата налогов, сборов и иных платежей


	292
	19205,49
	12036,04
	7169,49
	62,68

	Уплата иных платежей

	293
	8,41
	8,41
	0
	100

	 Всего 
	
	7405853,30
	7338466,68
	67386,66
	99,09


 Анализ исполнения кассовых расходов показал, что бюджетные назначения на выполнение муниципального задания за 2021 год МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области составили 7338466,68 руб. 99,09%к утвержденным бюджетным назначениям. Структура исполненных расходов сложилось следующим образом:

-  6804375,94 руб., или    92,72 %, приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

-  484642,29 руб., или    6,60 %, - на приобретение работ, услуг;

-    49448,45 руб., или    0,68%, - на прочие расходы;

          - на сумму 67386,66 руб., или 0,92% не выполнено исполнение годового плана по расходам, КОСГУ 211,213,221,223291,292.
План финансово-хозяйственной деятельности МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области на 2020 и 2021 годы утвержден директором учреждения. Первоначальный и уточненный план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru) на 2020 и 2021годы размещены своевременно.

Правильность и обоснованность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

   В МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области ведение бюджетного учета осуществляется в соответствии с ст. 6 ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов  РФ  от 01.12.2010г. № 157-н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
  В учреждении установлен программный продукт АС «Смета» - ООО «НПО «Криста», с помощью данного программного продукта осуществляется автоматизированное ведение бюджетного учета.           
  Главная книга распечатана. Обороты в главной книге  соответствуют оборотам в оборотных ведомостях и журналах операций.
  Учетная политика утверждена приказом №119-а от 27.12.2019г. «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета и налогообложения»( последующими изменениями).
В ходе проверки кредиторской и дебиторской задолженности МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области установлено, что согласно данных баланса (ф.0503730) кредиторская задолженность составила по состоянию на 01.01.2022года  составила - 45213,44 руб. из них 32824,44руб (текущие платежи за декабрь 2021года);7131,0руб. земельный налог и 5258,0руб. налог на имущество.
Дебиторская задолженность на 01.01.2022 года  отсутствует.

   Объем принятых денежных обязательств, подтвержденный соответствующими договорами и первичными документами, не превысил установленные лимиты бюджетных обязательств. Данные формы 0503769 (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) соответствуют данным формы 0503730 (Баланс государственного (муниципального) учреждения и данным Главной книги организации по состоянию на 01.01.2022 года.

   В соответствии с предоставленными сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503769) просроченной (нереальной к взысканию) задолженности нет. 
В ходе проверки банковских операций установлено:
 - в 2020 году МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области уплачены пени, госпошлина, проценты, неустойка в сумме 16907,08 руб.;

 - в 2021 году уплачены пени, госпошлина, проценты, неустойка в сумме 18467,90руб.

-  в 2022 году уплачены пени, госпошлина в сумме 109672,71 руб. (приложение№1). 

Данный факт привел к нарушению статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в части неэффективного использования бюджетных средств.
  На балансе МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области числится и эксплуатируется бензиновый триммер марки HUTER GGT-1500T/GGT для благоустройства территории. Нормы списания ГСМ для газонокосилки приказом руководителя не утверждены, в учетной политике не отражены. Списание ГСМ в затраты производилось на основании акта. В ходе проверки издан приказ о необходимости разработать и установить нормы  списания ГСМ для   бензиновый триммер марки HUTER GGT-1500T/GGT.
Соблюдение установленных размеров и форм оплаты труда действующему законодательству.

   Начисление заработной платы регламентируется: 
- положением о системе оплаты труда работников МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области  утвержденное  постановлением № 312-п от 17.10.2019г.( с последующими изменениями);
- тарификационных списков, приказов руководителя, табелей учета использования рабочего времени, журналов операций № 6, расчетно-платежные ведомости на выдачу заработной платы.

  Штатное расписание на 01.01.2020г. утверждено приказом руководителя МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области, согласовано с главой администрации Иссинского района со штатной численностью 17 единиц, с месячным фондом оплаты труда 118773,50руб. 

  Штатное расписание на 01.01.2021г. утверждено приказом руководителя МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области, согласовано с главой администрации Иссинского района со штатной численностью 17 единиц, с месячным фондом оплаты труда 122436,00руб. 

   Штатное расписание на 01.01.2022г. утверждено приказом руководителя МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области, согласовано с главой администрации Иссинского района со штатной численностью 17 единиц, с месячным фондом оплаты труда 126986,00руб.

Заработная плата выплачивается 6-го и 21-го числа следующего за отчетным месяца. При проверке заработной платы (выборочным методом) установлено:

   В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 302.1  Инструкции № 157н, п. 1.22 , п. 10.85, п. 10.86 Учетной политики для целей бюджетного учета, 
п. 160.1 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 N 174н, п.8.1 Инструкции № 33н, в результате неправильного отражения МБУК «МЦРДК» Иссинского района Пензенской области за 2020-2021гг в регистрах бухгалтерского учета на счете 040160000 «Резервы предстоящих расходов», а именно занижение строки 520 ф № 0503730 за 2020 год в общей сумме 37662 руб.02 коп. (в том числе начисление сумм резерва на оплату страховых взносов 8735 руб.74 коп.), за 2021 год в общей сумме 24650 руб.20 коп. (в том числе начисление сумм резерва на оплату страховых взносов 5717 руб.64 коп.) (приложение № 2).
Проверка полноты учета и эффективности использования муниципального имущества.
       Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках Ф. № ОС-6 по ОКУД, которые ведутся в программе и на бумажных носителях.
Материально-ответственные лица определены Учетной политикой учреждения, договора о полной материальной ответственности с ними заключены.  

Передача товарно-материальных ценностей в эксплуатацию осуществляется на основании накладных на внутреннее перемещение. Списание материальных запасов и основных средств на нужды учреждения производится на основании актов на списание. Расчет годовой суммы амортизации учреждением производится линейным способом, исходя из его балансовой стоимости и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока его полезного использования. 

   Особо ценное движимое имущество закреплено за учреждением на праве оперативного управления. 
Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация основных средств и материальных ценностей числящихся на балансе организации. Приказ № 81   от 22.11.2021года недостач или излишек не установлено. 
Другие вопросы в ходе контрольного мероприятия не изучались.
Главный специалист 

Финансового управления   

администрации Иссинского района                                           ХХХ
  с актом ознакомлены:
Директор МБУК МЦРДК                                                             

Иссинского района Пензенской области                                ХХХ   
Главный бухгалтер МКУ ЦОУ 
Иссинского     района                                                                    ХХХ
Бухгалтер 1 категории МКУ ЦОУ 

Иссинского района                                                                         ХХХ
Акт отпечатан в двух экземплярах на  9 (девяти)  листах:

первый экз. – Финансовому управлению администрации Иссинского района

второй экз. – МБУК МЦРДК                                                                  
Один экз акта получил ___________/____________________/__________/______________

                                              (Дата)        (Должность)                   (Подпись)            (ФИО)
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