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Порядок работы с обращениями и составления протокола об административном правонарушении при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования в
Иссинском районе Пензенской области

1. Общие положения

В соответствии с пунктом 4 статьи 20 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями), Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 
(с последующими изменениями) избирательные комиссии муниципальных образований, территориальные и участковые избирательные комиссии (далее – избирательные комиссии) обязаны в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним в период избирательной кампании обращения о нарушении закона, проводить проверки по этим обращениям и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы.
В избирательные комиссии заявители могут обратиться c обращением в письменной форме, форме электронного документа, устной форме. 
Заявитель в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает наименование избирательной комиссии, в которую направляется письменное обращение либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии), почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть обращения, ставит личную подпись, дату. В случае необходимости подтверждения своих доводов заявитель прилагает документы и материалы либо их копии.
В обращении, поступившем в электронной форме, заявитель в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии), адрес электронной почты, по которому должен быть направлен ответ, уведомление о переадресации. Заявитель вправе приложить к такому обращению необходимые документы и материалы в электронной форме.
В случае если письменное обращение подается заявителем лично в комиссию и  в обращении отсутствует какой-либо из указанных реквизитов следует предложить заявителю дооформить обращение. 
Обращение, поступившее в избирательную комиссию, должно быть зарегистрировано в журнале регистрации входящей корреспонденции в соответствии с инструкцией по делопроизводству.
Жалобы (заявления), поступившие в день голосования и до окончания подсчета голосов избирателей, дополнительно учитываются в соответствующем реестре.
Если лицо, подающее обращение, требует проставить на копии поданного обращения отметку о его получении, член избирательной комиссии с правом решающего голоса, принимающий обращение, сверяет копию с оригиналом и проставляет на копии надпись «Получено», указывает свою должность в избирательной комиссии, фамилию, инициалы, дату и время получения обращения и заверяет соответствующие записи своей подписью.
После регистрации обращение должно быть в кратчайшие сроки передано председателю избирательной комиссии, который обязан ознакомиться с его содержанием в целях определения порядка рассмотрения.
Если текст письменного обращения не поддается прочтению избирательная комиссия вправе оставить обращение без рассмотрения по существу поставленных вопросов, о чем сообщает заявителю, направившему обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.
Если в обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенным противоправном деянии, а также о лице его подготавливающем, совершающем или совершившим, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенции (исключение составляет административное правонарушение, по которому член комиссии с правом решающего голоса уполномочен в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях на составление протокола об административном правонарушении).
Обращения, рассмотрение которых не относится к компетенции избирательной комиссии, необходимо направлять в соответствующий орган или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных вопросов, уведомив об этом заявителя.
Обращения, в которых содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу члена избирательной комиссии, а также членов его семьи, могут быть оставлены без рассмотрения по существу поставленных в них вопросов, сообщив при этом заявителю о недопустимости злоупотребления правом.
Обращение, в которых обжалуется судебное решение, возвращается заявителю, направившему обращение, с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения.
В случае, если в письменном обращении гражданина содержится вопрос, на который ему неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы и обстоятельства избирательная комиссия вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с гражданином по данному вопросу. О данном решении уведомляется заявитель, направивший обращение.
Согласно применяющейся в законодательстве Российской Федерации классификации все обращения, вне зависимости от того, как их именуют заявители, подразделяются на следующие виды: предложения, заявления и жалобы.
Предложение – рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества.
Заявление – просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц.
Жалоба – просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.
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2. Сроки и процедура рассмотрения обращений

Обращения, содержащие информацию о нарушении законов и иных нормативных правовых актов о выборах, недостатках в работе избирательной комиссии, ее членов с правом решающего голоса либо критику их деятельности, а также обращения, содержащие просьбы о восстановлении нарушенных или защите прав, свобод или законных интересов граждан, при условии, что их рассмотрение относится к компетенции избирательной комиссии, следует рассматривать коллегиально на заседании комиссии.
Рекомендуется перед вынесением для рассмотрения на заседание комиссии вышеназванные обращения предварительно рассматривать на заседании Рабочей группы по предварительному рассмотрению жалоб участников избирательного процесса на нарушение избирательных прав граждан Российской Федерации при проведении выборов, в том числе на решения и действия (бездействие) нижестоящих избирательных комиссий и их должностных лиц (далее – Рабочая группа), созданных при соответствующей избирательной комиссии (в случае если указанная Рабочая группа создавалась).
Вместе с тем, в случае, если в обращении не ставится вопрос о признании незаконными действий или решений избирательной комиссии, ее должностных лиц и приведенная в обращении информация о нарушениях избирательных прав основана на неправильном толковании заявителем норм законодательства о выборах, вопрос о рассмотрении обращения можно не выносить на заседание комиссии. Ответ в этом случае направляется заявителю письмом на бланке избирательной комиссии за подписью председателя комиссии.
В соответствии с пунктом 4 статьи 20 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» обращения, содержащие информацию о нарушениях избирательных прав, поступившие в избирательную комиссию в период избирательной кампании до дня голосования, рассматриваются в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а поступившие в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. Вместе с тем, если факты, содержащиеся в этих обращениях, не могут быть подтверждены или опровергнуты без проведения проверки, требующей получения информации и (или) материалов от третьих лиц, решения по ним могут быть приняты не позднее чем в десятидневный срок.
Если обращение указывает на нарушение закона кандидатом, избирательным объединением, эти кандидат, избирательное объединение или его уполномоченные представители должны быть незамедлительно оповещены о поступившем обращении и вправе давать объяснения по существу обращения.
В случае, если у избирательной комиссии имеется достоверная информация о том, что заявитель обратился с аналогичным обращением о нарушениях избирательных прав не только в избирательную комиссию, но и в суд, комиссия приостанавливает рассмотрение этого обращения до принятия решения по нему судом. После принятия решения по обращению судом избирательная комиссия прекращает его рассмотрение.
Работу по сбору информации и материалов, необходимых для всестороннего и объективного рассмотрения обращения, организует председатель избирательной комиссии либо председатель Рабочей группы.
В целях сбора материалов и информации, необходимых для рассмотрения обращения, избирательная комиссия вправе обращаться с запросами в обладающие такими материалами и (или) информацией органы и организации.
Согласно пункту 19 статьи 20 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, организации всех форм собственности, а также должностные лица указанных органов и организаций обязаны предоставлять избирательным комиссиям необходимые сведения и материалы, давать ответы на обращения комиссий в пятидневный срок, если обращение получено за пять и менее дней до дня голосования, - не позднее дня, предшествующего дню голосования, а если в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно.
Кроме того, для объективного рассмотрения обращения комиссии необходимо получить объяснения (пояснения) лица, допустившего предполагаемое нарушение законодательства о выборах.
После окончания сбора документов и материалов председатель избирательной комиссии организует работу по подготовке к заседанию комиссии по рассмотрению обращения.
В этих целях необходимо:
- определить дату и время проведения заседания;
- заблаговременно уведомить о месте, дате и времени проведения заседания заявителя, а также лицо, допустившее предполагаемое нарушение законодательства о выборах (подтверждении об уведомлении ). В соответствии с пунктом 12 статьи 75 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» при рассмотрении комиссией жалоб (заявлений), а также в иных случаях, когда рассматривается вопрос о нарушении избирательных прав граждан, на заседание комиссии приглашаются заявители, а также лица, действия (бездействие) которых обжалуются или являются предметом рассмотрения;
- подготовить проект решения комиссии.
На заседании избирательной комиссии председатель объявляет членам комиссии о поступлении обращения, оглашает его содержание и предлагает лицу, подавшему обращение, высказать свое мнение относительно предполагаемого решения по данному обращению. Затем слово предоставляется лицу, чьи действия оспариваются. После этого председатель ставит вопрос на обсуждение, предлагая высказаться членам комиссии, в том числе с правом совещательного голоса.
После этого председатель комиссии формулирует поступившие предложения по проекту постановления (решения) комиссии и проводит голосование. Голосование считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины установленного численного состава членов избирательной комиссии с правом решающего голоса. Решение по рассмотрению обращения считается принятым, если за него проголосовало более половины членов избирательной комиссии с правом решающего голоса, присутствовавших на заседании.
В случае если обращение предварительно выносится для рассмотрения на заседание Рабочей группы  порядок работы по рассмотрению обращения, сбора информации, подготовки и проведения заседания Рабочей группы аналогичен с рассмотрением на заседании комиссии. Организует работу – руководитель Рабочей группы.

[bookmark: bookmark63]3. Структура и содержание решения избирательной комиссии, принимаемого по итогам рассмотрения обращения. Порядок оформления и выдачи копии решения

Структурно постановление (решение) избирательной комиссии, принятое по результатам рассмотрения обращения о нарушении законодательства о выборах, должно состоять из трех частей – вводной (описательной), мотивировочной и резолютивной.
Содержание вводной (описательной) части постановления (решения):
сведения о заявителе, его правовом статусе в избирательном процессе;
дата поступления обращения;
заявляемые требования;
приводимые заявителем в обоснование своих требований аргументы, приложенные к обращению документы.
Требования и их обоснование должны быть приведены в постановлении в точном соответствии с формулировками и оборотами, использованными заявителем. Необходимо лишь устранение допущенных заявителем грамматических ошибок. Устранение лексических ошибок допускается только постольку, поскольку это не меняет сути обращения.
Содержание мотивировочной части постановления (решения):
краткая характеристика процесса рассмотрения обращения (запрос объяснений, документов, запросы в органы и организации);
краткая характеристика законодательства, регулирующего порядок совершения соответствующих действий, с четкими ссылками на статьи (части, пункты);
сопоставление признаков оспариваемого деяния (действия, бездействия) с признаками правонарушения, предусмотренного законодательством о выборах;
вывод о законности или незаконности оспариваемого действия (бездействия).
Содержание резолютивной части постановления (решения):
указание на принятое комиссией решение об отказе в удовлетворении требований, изложенных в обращении, в полном объеме или в части;
указание на действия, которые необходимо совершить по итогам рассмотрения обращения, а также на лиц, которыми они должны быть совершены («направить материалы для принятия мер», «вынести предупреждение» и т.п.).
Постановление (решение), принятое избирательной комиссией по итогам рассмотрения обращения, оформляется в письменном виде, подписывается председателем и секретарем комиссии. Заверенная копия постановления (решения) выдаются лицу, подавшему обращение, а также лицу, чьи действия (бездействие) оспаривались. Лица, получающие копию постановления (решения), расписываются о получении указанного постановления (решения).
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4. Особенности рассмотрения обращений в день голосования

Сведения об обращениях о нарушениях законодательства о выборах в день голосования и до окончания подсчета голосов избирателей одновременно с занесением в журнал регистрации входящей корреспонденции должны быть занесены в соответствующий реестр. При совмещении выборов разного уровня необходимо определить, какого вида и уровня выборов касается жалоба (заявление). Это необходимо, чтобы точно определить количество жалоб (заявлений), которое вносится в соответствующую графу протокола об итогах голосования. Если жалоба (заявление) касается нескольких видов (уровней) выборов, то она учитывается в каждом соответствующем протоколе об итогах голосования.
Жалобы (заявления) о нарушениях законодательства о выборах, поступившие в избирательную комиссию в день голосования до окончания подсчета голосов избирателей, должны быть рассмотрены до подписания протокола об итогах голосования, а принятые по ним решения комиссии необходимо приобщить к первому экземпляру протокола избирательной комиссии об итогах голосования.
Требование закона рассмотреть жалобу (заявление) до подписания протокола об итогах голосования означает, что жалоба (заявление) должна быть рассмотрена избирательной комиссией в период времени, начинающийся сразу же после ее поступления и оканчивающийся непосредственно перед подписанием протокола об итогах голосования. Конкретный момент рассмотрения жалобы (заявления) должен быть определен председателем избирательной комиссии с учетом того, что жалоба должна быть рассмотрена в кратчайшие сроки.
Определяя момент рассмотрения жалобы (заявления), председатель избирательной комиссии должен исходить из характера жалобы (заявления), ее обоснованности, возможности устранения нарушения без принятия решения избирательной комиссии, а также последствий допущенного нарушения с точки зрения возможности признания итогов голосования по избирательному участку недействительными.
При рассмотрении обращений следует учитывать, что в полномочия избирательной комиссии не входит признание итогов голосования на избирательном участке недействительными.
[bookmark: bookmark65]Примерные образцы решений участковой избирательной комиссии приводятся в приложениях №№ 1-4.
В период осуществления избирательными комиссиями полномочий по подготовке и проведению выборов в ее адрес могут поступать обращения, содержащие информацию о совершении преступлений и административных правонарушений.
Следует учитывать, что полномочиями на составление протоколов об отдельных административных правонарушениях, посягающих на избирательные права граждан, наделены уполномоченные члены избирательных комиссий с правом решающего голоса. Согласно подпункту 1 части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к таким правонарушениям относятся административные правонарушения, предусмотренные статьями 5.3 - 5.5, 5.8 - 5.10, 5.12, 5.15, 5.17 - 5.20, 5.47, 5.50, 5.51, 5.56, 5.64-5.68 КоАП РФ.
Образец решения об уполномоченных по составлению протоколов об административных правонарушениях приведен в приложении № 5, образцы протоколов об административных правонарушениях в порядке КоАП РФ приведены в приложениях №№ 5-7.


	
	Приложение № 1
к порядку

ОБРАЗЕЦ



Наименование субъекта Российской Федерации
Наименование муниципального образования
участковая избирательная комиссия
избирательного участка №___

Р Е Ш Е Н И Е
___________                                                                                   №______________
                         (дата)
____________________
(место составления)

О рассмотрении жалобы	о неправомерном включении
сведений о гражданине в список избирателей

	Вводная (описательная)  часть
	____ сентября 20__ года в участковую комиссию избирательного участка №___ поступила жалоба ______________, наблюдателя от____________________, о том, что в день голосования в список избирателей неправомерно включены сведения о гражданине _______________________________ .
Гражданин Российской Федерации_______________ _________________________, проживающий: Пензенская область, _______________, в день голосования ___сентября 20__ года пришел голосовать на избирательный участок №____, при этом данные о нем отсутствовали в списке избирателей по данному избирательному участку. 

	Мотивировочная
часть
	Согласно пункту 4 статьи 17 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основанием для включения гражданина в список избирателей на конкретном избирательном участке является факт нахождения его места жительства на территории этого избирательного участка, а в случаях, предусмотренных Федеральным законом, иным законом, - факт пребывания (временного пребывания, нахождения) гражданина на территории этого участка (при наличии у гражданина активного избирательного права).
Учитывая, что место жительства гражданина _______ находится на территории избирательного участка №____, что подтверждается вышеуказанными данными паспорта гражданина о его регистрации по месту жительства, в соответствии с пунктом 4 статьи 17 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», гражданин____________ был включен в список избирателей на избирательном участке №___ на законных основаниях.

	Резолютивная часть
	Участковая избирательная комиссия избирательного участка №______
РЕШИЛА:
1. Отказать_______________________, наблюдателю от _________________, в удовлетворении требований, изложенных в жалобе, в полном объеме.
2. Выдать копию настоящего решения наблюдателю _____________.




	Председатель участковой
избирательной комиссии
	
__________
  (подпись)
	
_________________
  (инициалы, фамилия)

	Секретарь участковой
избирательной комиссии

	
__________
  (подпись)
	
_________________
  (инициалы, фамилия)






	
	Приложение № 2
к порядку

ОБРАЗЕЦ




Наименование субъекта Российской Федерации
Наименование муниципального образования

УЧАСТКОВАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО УЧАСТКА №____

Р Е Ш Е Н И Е
___________                                                                                   №______________
                               (дата)
____________________
(место составления)
О рассмотрении жалобы	о нарушении прав наблюдателя
при проведении голосования вне помещения для голосования

	Вводная (описательная)  часть
	___сентября 20___года в участковую комиссию избирательного участка №____ поступила жалоба ____________, наблюдателя от ____________________, о том, что ему не была предоставлена возможность сопровождать членов участковой комиссии при проведении ими голосования вне помещения для голосования.

	Мотивировочная
часть
	На основании пункта 14 статьи 66 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» ___сентября 20____года при проведении голосования вне помещения для голосования вправе присутствовать члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатели. При этом участковая комиссия должна обеспечить равные с выезжающими для проведения голосования членами участковой комиссии с правом решающего голоса возможности прибытия к месту проведения голосования не менее чем двум членам избирательной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателям, назначенным разными кандидатами, избирательными объединениями. При этом лицами, назначенными разными зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, не признаются члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатели, назначенные кандидатом, выдвинутым избирательным объединением, и члены избирательной комиссии с правом совещательного
























	
	голоса, наблюдатели, назначенные этим избирательным объединением.
Проведение голосования вне помещения для голосования обеспечивалось с использованием автомобильного транспорта, имеющего 5 посадочных мест. Голосование вне помещения для голосования проводили два члена участковой комиссии с правом решающего голоса: _______________________________ и
	___; член участковой комиссии с правом совещательного голоса __________________	 и наблюдатель от ____________ __________________ выразили желание присутствовать при проведении голосования вне помещения для голосования. Учитывая количество посадочных мест в автомобиле (4 места для пассажиров), а также то, что на момент подачи заявления_________________ все посадочные места были заняты, у
участковой комиссии отсутствовала возможность обеспечить доставку к месту проведения голосования вне помещения для голосования заявителю, являющемся наблюдателем от ______________________. Вместе с тем требования пункта 14 статьи 66 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» участковой комиссией соблюдены, в связи с чем в данном случае нарушение избирательного законодательства отсутствует.


	
Резолютивная часть
	Участковая избирательная комиссия избирательного участка №______
РЕШИЛА:
1. Отказать _______________________ в удовлетворении требований, изложенных в жалобе, в полном объеме.
2. Выдать копию настоящего решения наблюдателю _____________.




	Председатель участковой
избирательной комиссии
	
__________
   (подпись)
	
_________________
  (инициалы, фамилия)

	Секретарь участковой
избирательной комиссии

	
__________
  (подпись)
	
_________________
 (инициалы, фамилия)












	
	Приложение № 3
к порядку

ОБРАЗЕЦ



Наименование субъекта Российской Федерации
Наименование муниципального образования

УЧАСТКОВАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО УЧАСТКА№____

Р Е Ш Е Н И Е
___________                                                                                   №______________
                           (дата)
____________________
(место составления)

О рассмотрении жалобы	о нарушении законодательства
о выборах при установлении итогов голосования


	Вводная (описательная)  часть
		сентября 20	года во время подсчета голосов избирателей в участковую комиссию избирательного участка №___ поступила жалоба ________, наблюдателя, направленного в комиссию зарегистрированным кандидатом в депутаты	___________________, о нарушении порядка заполнения протокола об итогах голосования по избирательному участку № __. Как указано наблюдателем, в нарушение порядка, установленного статьей 68 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон), в протокол об итогах голосования и в его увеличенную форму сведения о количестве погашенных избирательных бюллетенях (строка 7) были внесены одновременно со сведениями о числе избирательных бюллетеней, полученных участковой комиссией (строка 2). В связи с этим нарушением наблюдатель просит признать итоги голосования по избирательному участку №___ недействительными.


	Мотивировочная
часть
	В соответствии с пунктом 3 статьи 68 Федерального закона после окончания времени голосования члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчитывают и погашают, отрезая левый нижний угол, неиспользованные бюллетени, затем оглашают и вносят число погашенных неиспользованных бюллетеней, а также бюллетеней, испорченных избирателями, участниками референдума при проведении голосования, в строку 7 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы, находящейся в помещении для голосования. Затем (пункт 4 статьи 68 Федерального закона) председатель, заместитель председателя или секретарь участковой комиссии уточняет, оглашает и вносит в строку 2 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы число бюллетеней, полученных участковой комиссией. Таким образом, исходя из требований Федерального закона, строка 7 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы должна быть заполнена до заполнения строки 2.
Как утверждают опрошенные в ходе заседания члены участковой комиссии избирательного участка №_______	 с правом решающего голоса, а также присутствовавшие при проведении подсчета голосов лица (наблюдатель ______________, член комиссии с правом совещательного голоса ___________), секретарь комиссии ___________________ и заместитель председателя комиссии _____________	внесли в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму сведения о числе погашенных избирательных бюллетеней и числе полученных участковой комиссией избирательных бюллетеней одновременно. При этом сначала была заполнена строка 2, а затем строка 7 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы.
Таким образом, установленная пунктами 3 и 4 статьи 68 Федерального закона последовательность заполнения протокола об итогах голосования и его увеличенной формы действительно была нарушена. Вместе с тем указанное нарушение законодательства о выборах не влечет за собой последствие в виде невозможности определения действительной воли избирателей.
Согласно статье 77 Федерального закона решение участковой избирательной комиссии об итогах голосования по избирательному участку может быть отменено только вышестоящей избирательной комиссией (до установления ею итогов голосования по соответствующей территории) либо судом.


	Резолютивная
часть
	Учитывая изложенное, участковая избирательная комиссия избирательного участка №______
РЕШИЛА:
1. Отказать_______________________, наблюдателю от _________________, в удовлетворении требований, изложенных в жалобе, в полном объеме.
2. Выдать копию настоящего решения наблюдателю _____________.





	Председатель участковой
избирательной комиссии
	
__________
  (подпись)
	
_________________
  (фамилия, инициалы)

	Секретарь участковой
избирательной комиссии

	
__________
  (подпись)
	
_________________
 (фамилия, инициалы)






	
	Приложение № 4
к порядку

ОБРАЗЕЦ




Наименование субъекта Российской Федерации
Наименование муниципального образования

УЧАСТКОВАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО УЧАСТКА№____

Р Е Ш Е Н И Е
___________                                                                                   №______________
                         (дата)
____________________
(место составления)

О нарушении порядка проведения предвыборной агитации
(по фактам совершения административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьями 5.10-5.12, 5.14 КоАП РФ (составление протоколов входит в компетенцию должностных лиц органов внутренних дел (полиции)

	Вводная часть
	В день голосования	сентября 20	года в помещении для голосования избирательного участка №	зафиксировано нарушение порядка проведения предвыборной агитации гражданином А., внештатным сотрудником газеты «***», прибывшим с редакционным заданием для освещения хода голосования. Гражданин А. осуществлял подмену шариковых ручек в кабинах для голосования на шариковые ручки с надписью «Всегда и везде голосуйте за Д.!», а также предпринимал попытки распространения указанного материала среди избирателей.


	Мотивировочная
часть
	Кандидат Д. является зарегистрированным кандидатом на выборах ____________ по избирательному округу №_____. Распространяемый гражданином А. материал носит признаки предвыборной агитации, установленные подпунктами «б» и «е» пункта 2 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон). В соответствии с пунктом 3 статьи 49 Федерального закона проведение предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день запрещается. Согласно подпункту «ж» пункта 7 статьи 48 Федерального закона запрещается проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности. Таким образом, участковая комиссия избирательного участка №___ пришла к выводу, что в действиях гражданина А. есть признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьями 5.10 и 5.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ составление протоколов по указанным статьям входит в компетенцию должностных лиц органов внутренних дел (полиции).


	Резолютивная
часть
	На основании изложенного, в соответствии с подпунктом «д» пункта 6 статьи 27, пунктом 7 статьи 56 Федерального закона, участковая избирательная комиссия избирательного участка №	____
РЕШИЛА:
1. Признать факт нарушения гражданином А., представителем средства массовой информации «***», порядка проведения предвыборной агитации.
2. Признать материал - шариковую ручку с надписью «Всегда и везде голосуйте за Д.!» агитационным материалом, распространяемым вне агитационного периода.
3. Направить настоящее решение в отдел УМВД России по району для принятия мер реагирования в соответствии с КоАП РФ.
4. Направить копию настоящего решения в территориальную избирательную комиссию	.





	Председатель участковой
избирательной комиссии
	
__________
  (подпись)
	
_________________
  (инициалы, фамилия) 

	Секретарь участковой
избирательной комиссии

	
__________
  (подпись)
	
_________________
  (инициалы, фамилия)







	
	Приложение № 5
к порядку

ОБРАЗЕЦ




Наименование субъекта Российской Федерации
Наименование муниципального образования

________________________________________
(наименование избирательной комиссии)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ (Р Е Ш Е Н И Е)
___________                                                                                   №______________
                                (дата)
____________________
(место составления)

Об уполномоченных по составлению протоколов
об административных правонарушениях

В соответствии с пунктом 21.2 статьи 29 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», частью 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
_______________________(наименование избирательной комиссии) постановляет (решила):
1. Предоставить членам _______________________(наименование избирательной комиссии) с правом решающего голоса ________________(ФИО) полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях по делам, предусмотренным статьями 5.3 - 5.5, 5.8 - 5.10, 5.12, 5.15, 5.17 - 5.20, 5.47, 5.50, 5.51, 5.56, 5.64-5.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2. Направить настоящее постановление (решение) в ______________.

	
Председатель 

	
__________
 (подпись)
	
________________ (инициалы, фамилия)

	
Секретарь
	
__________
 (подпись)
	
_________________
   (инициалы, фамилия)






	
	Приложение № 6
к порядку

ОБРАЗЕЦ





ПРОТОКОЛ №	
об административном правонарушении
(в отношении физического лица)
	___________________________
(дата и время составления протокола)
	
	_________________________
(место составления протокола)



_______________________(ФИО), член ______________ (наименование избирательной комиссии) с правом решающего голоса __________________________, уполномоченный постановлением (решением) от____№____ ______________ (наименование избирательной комиссии) составлять протоколы об административных правонарушениях,
составил настоящий протокол о том, что гражданин _____________________ (ФИО), 	______________ года рождения (дата рождения), зарегистрированный по адресу:_________________(наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, дома, квартиры), паспорт: серия ________, номер ___________, выдан __.__.____ года (дата выдачи) ___________________ (наименование органа, выдавшего паспорт), место работы:______________тел.:___________________, 
совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Время совершения административного правонарушения: 4 сентября 20__ года, в период времени с 13.30 до 13.45 часов.
Место совершения административного правонарушения: площадка перед торговым центром «Дом быта» на пересечении улиц Первомайская и Коммунистическая города Пензы.
К участию в производстве по делу об административном правонарушении допущен _________________(ФИО), личность установлена (представлен паспорт гражданина РФ).
Русским языком владею, в переводчике не нуждаюсь
______________________________________
(подпись)
Событие административного правонарушения и его квалификация:
4 сентября 20__ года гражданин___________________ (ФИО), находясь на площадке перед торговым центром «Дом быта» на пересечении улиц Первомайская и Коммунистическая города Пензы, в период времени с 13.30 до 13.45 часов раздавал прохожим печатные материалы, содержащие призывы проголосовать на выборах за зарегистрированного кандидата в депутаты ______________________________ (наименование представительного органа муниципального образования, ФИО кандидата). Экземпляры распространяемых агитационных печатных материалов не содержали реквизитов, указывающих на наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится его место жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, содержащих информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.
В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» все печатные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.
Таким образом, распространив агитационные печатные материалы, не содержащие все предусмотренные Федеральным законом от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» реквизиты, гражданин _________________(ФИО) совершил деяние, административная ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 5.12 КоАП РФ «Изготовление, распространение или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах и референдумах».
Вина ____________(ФИО гражданина) в совершении указанного административного правонарушения подтверждается материалами дела, прилагаемыми к протоколу, и свидетельскими показаниями.
Свидетели:
1. Ф.И.О.:	
Место жительства:	
Права, предусмотренные статьей 51 Конституцией РФ, и положения статей 24.2, 25.6 КоАП РФ мне разъяснены. Предупрежден(а) об ответственности за дачу заведомо ложных показаний в соответствии со статьей 17.9 КоАП РФ.
	
(подпись)
2. Ф.И.О.:	
Место жительства:	
Права, предусмотренные статьей 51 Конституцией РФ, и положения статей 24.2, 25.6 КоАП РФ мне разъяснены. Предупрежден(а) об ответственности за дачу заведомо ложных показаний в соответствии со статьей 17.9 КоАП РФ.
	
                                                                                     (подпись)            


Права, предусмотренные статьей 51 Конституцией РФ, и положения статей 24.2, 25.1, 25.3 КоАП РФ мне разъяснены. 

__________________
(подпись)


Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

__________________
(подпись)

Протокол мною прочитан лично (зачитан вслух), дополнения и замечания поступили (не поступили) и приложены к настоящему протоколу на ___ л. 
С протоколом согласен (не согласен).

__________________
(подпись)
Я, ____________ (ФИО), согласен на уведомление меня о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении посредством направления СМС-сообщения на тел.: ____________________.

К протоколу прилагаются следующие документы:
1. Объяснения ________________(ФИО гражданина)  на протокол – на ______ листах;
2. Копия экземпляра агитационного печатного материала, распространенного гражданина на ____ л. в ___ экз.
3. Показания свидетеля(ей).
4. Иные документы, имеющие отношение к данному административному правонарушению (указать какие).




	(подпись должностного лица, составившего протокол)
	
	(инициалы, фамилия)



	(подпись лица, в отношении которого составлен протокол)
В случае отказа от подписания протокола делается отметка об отказе от подписания
	
	(инициалы, фамилия)






Копию протокола об административном правонарушении получил:


	(подпись лица, в отношении которого составлен протокол)
В случае отказа от подписания протокола делается отметка об отказе от подписания

	
	(инициалы, фамилия)



	(дата)
	
	




	
	Приложение № 7
к порядку

ОБРАЗЕЦ




ПРОТОКОЛ №	
об административном правонарушении
(в отношении юридического лица)
	___________________________
(дата и время составления протокола)
	
	_________________________
(место составления протокола)




_______________________(ФИО), член ______________ (наименование избирательной комиссии) с правом решающего голоса __________________________, уполномоченный постановлением (решением) от____№____ ______________ (наименование избирательной комиссии) составлять протоколы об административных правонарушениях,
составил настоящий протокол о том, что
_____________________________________________________________________________
(полное наименование юридического лица, ОГРН, ИНН, его юридический адрес,
_____________________________________________________________________________
фактическое место нахождение, телефон, фамилия, имя, отчество руководителя
_____________________________________________________________________________,
(с указанием сведений из ЕГРЮЛ) либо законного представителя юридического лица) 
совершило административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью ___ статьи _____ Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Время совершения административного правонарушения: ____________________________.
Место совершения административного правонарушения: __________________________________________________.

На основании статьи 25.4 КоАП РФ к участию в производстве по делу об административном правонарушении допущен представитель юридического лица _________________(ФИО), личность установлена (представлена доверенность от __________№______).
Русским языком владею, в переводчике не нуждаюсь
______________________________________
(подпись руководителя либо законного представителя
юридического лица)

Протокол об административном правонарушении составлен в присутствии представителя юридического лица _______________________(ФИО).

Событие административного правонарушения и его квалификация:
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Права, предусмотренные статьей 51 Конституцией РФ, и положения статей 24.2, 25.1, 25.4 КоАП РФ мне разъяснены. 


______________________________________
(подпись руководителя либо законного представителя
юридического лица)


Объяснение руководителя либо законного представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________
(подпись руководителя либо законного
представителя юридического лица)

Протокол составлен в присутствии потерпевшего(их), свидетеля(ей), понятых (нужное подчеркнуть):
_____________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства потерпевшего(их), 
_____________________________________________________________________________
свидетеля(ей), понятых)

Права, предусмотренные статьей 51 Конституцией РФ, и положения статей 24.2, 25.1 – 25.10 КоАП РФ разъяснены. Предупрежден(а) об ответственности за дачу заведомо ложных показаний в соответствии со статьей 17.9 КоАП РФ.

________________________________________________________
(подписи потерпевшего(их), свидетеля(ей), понятых с расшифровкой)


Протокол мною прочитан лично (зачитан вслух), дополнения и замечания поступили (не поступили) и приложены к настоящему протоколу на _____ л.
С протоколом согласен (не согласен).
______________________________________
(подпись руководителя либо законного
представителя юридического лица)

Я, ____________ (ФИО), согласен на уведомление меня о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении посредством направления СМС-сообщения на тел.: ____________________.

К протоколу прилагаются следующие документы:
1. Объяснения руководителя либо законного представителя юридического лица, его замечания по содержанию протокола и мотивах отказа от подписания протокола.
2. Показания потерпевшего(их), свидетеля(ей).
3. Иные документы, имеющие отношение к данному административному правонарушению (указать какие).




	(подпись должностного лица, составившего протокол)
	
	(инициалы, фамилия)



	(подпись руководителя либо законного
представителя юридического лица)
В случае отказа от подписания протокола делается отметка об отказе от подписания
	
	(инициалы, фамилия)






Копию протокола об административном правонарушении получил:


	(подпись руководителя либо законного
представителя юридического лица)
В случае отказа от подписания протокола делается отметка об отказе от подписания

	
	(инициалы, фамилия)



	(дата)
	
	






