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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

 АДМИНИСТРАЦИИ ИССИНСКОГО РАЙОНА
АКТ № 7
Плановой проверки соблюдения  требований

                     законодательства Российской Федерации  в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования "Детская школа искусств Иссинского района"
           р.п. Исса Пензенская область                                                                                       01.11.2023 г.     
     Контрольное мероприятие проведено на основании: статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), требований закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в соответствии с планом проверок по осуществлению  Финансовым управлением администрации Иссинского района Пензенской области внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок, предусмотренного законодательством Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  на 2023год, утвержденного приказом Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области от 07.11.2022года № 120, приказа Финансового управления администрации Иссинского района от 18.10.2023г. № 7-опер «О проведении плановой проверки», проведена проверка Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования "Детская школа искусств Иссинского района".

   Тема контрольного мероприятия:  Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и  правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд объекта контроля.
  Проверяемый период: с 01.01.2020года по 31.12.2022 года.

  Контрольное мероприятие проведено проверочной группой в составе:
  - начальника Финансового управления  администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ- руководитель проверочной группы;

  - главного специалиста Финансового управления  администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ.

  Руководитель проверочной группы - начальник Финансового управления  администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ.

  При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные действия по документальному изучению в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и иных документов, содержащих информацию о деятельности объекта контроля, данных информационных систем, в том числе информационных систем объекта контроля, путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.
  Срок проведения контрольного мероприятия составил: 5 рабочих дней с 23.10.2023года по 27.10.2023года.   
Контрольное мероприятие не приостанавливалось, встречная проверка не проводилась.

Общие сведения об объекте контроля:    
- полное наименование: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования "Детская школа искусств Иссинского района",
- сокращенное наименование: МБОУ ДО ДШИ Иссинского района,
  - юридический и фактический адрес местонахождения: 442710, Пензенская область, р.п.Исса, ул. Садовая д.6,
  - идентификационный номер налогоплательщика (ИНН): 5814002197, 
 - основной государственный регистрационный номер (ОГРН): 1025800857280,

 - адрес электронной почты: issa.dshi@mail.ru, тел. 8 (841-44) 2- 21-48, 2-27-68,
 - код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса: 56304635,
 - вышестоящая организация объекта контроля: Управление образования администрации Иссинского района Пензенской области,

 - адрес местонахождения вышестоящей организации: 442710, Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса, ул. Садовая д.6,

- учредитель объекта контроля: администрация Иссинский район Пензенской области (далее-учредитель),

- адрес местонахождения учредителя: 442710, Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса, ул. Черокманова  д.21 (телефон (84144) -2-13-91),

- перечень и реквизиты всех действовавших в проверяемом периоде счетов: 

в период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г.:

открыты лицевые счета №№ 974120653, 974120659, открыты в Финансовом управлении администрации Иссинского района Пензенской области на текущем счете 40701810156551000075 в Отделении Пенза г.Пенза, БИК 045655001;  

в период с 01.01.2021г. по 31.12.2022г. (а также по настоящее время): лицевые счета №№ 974120653, 974120659, открыты в Финансовом управлении администрации Иссинского района Пензенской области на казначейском счете 03234643566260005500 в Отделении Пенза Банка России/по Пензенской области г.Пенза, БИК 015655003, единый казначейский счет № 40102810045370000047.

   На момент проверки право подписи денежных и расчетных документов объекта контроля имели:

- право первой подписи - директор  МБОУ ДО ДШИ Иссинского района ХХХ;

- право второй подписи - главный бухгалтер МКУ ЦОУ Иссинского района– ХХХ, 
- бухгалтер МКУ ЦОУ Иссинского района– ХХХ ( на основании договора на бухгалтерское обслуживание);
   Проверка проведена путем выборочного рассмотрения и анализа представленных МБОУ ДО ДШИ Иссинского района (далее - Объект проверки, Заказчик) документов, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт), информации из программного комплекса «АЦК-Финансы». 
   В связи с отсутствием закупок, находящихся на стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя), проверочная группа перешла к этапу проверки по завершенным закупкам для нужд учреждения, контракты (договоры) по которым заключены.

  При проведении контрольного мероприятия были рассмотрены следующие договора:
1. Договор  № 2440169 от 17.01.2020 года с ПАО «Ростелеком» - услуги связи, интернет. Цена договора 15600,00 руб. (НДС в том числе). Срок оказания услуг с 01.01.2021г. по 31.12.2021г. Аванс не предусмотрен. Оплата по договору осуществляется Заказчиком согласно выставленных счет-фактур до 25 числа следущего за отчетным месяца.  Способ определения поставщика: пункт 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ ИКЗ 203581400219758140100100040000000000. Источник финансирования – Бюджет Иссинского района  Пензенской области.

2. Договор № 0000002828 от 17.10.2021 года заключенный с ООО «Управление благоустройства и очистки» – оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Цена договора 16709,64 руб. с учетом НДС. Срок оказания услуг с  момента подписания договора и  по 31.12.2021г. Аванс не предусмотрен. Способ определения поставщика: пункт 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. ИКЗ 203581400219758140100100040000000000. Источник финансирования – Бюджет Иссинского района  Пензенской области.

3. Договор  № 2440169 от 18.01.2021 года с ПАО «Ростелеком» - услуги связи, интернет. Цена договора 15600,00 руб. (НДС в том числе). Срок оказания услуг с 01.01.2021г. по 31.12.2021г. Аванс не предусмотрен. Оплата по договору осуществляется Заказчиком согласно выставленных счет-фактур до 25 числа следущего за отчетным месяца.  Способ определения поставщика: пункт 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ ИКЗ 213581400219758140100100040000000000. Источник финансирования – Бюджет Иссинского района  Пензенской области.

4. Договор № 0000002828 от 18.10.2021 года заключенный с ООО «Управление благоустройства и очистки» – оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами.
Цена договора 16894,00 руб. с учетом НДС. Срок оказания услуг с  момента подписания договора и  по 31.12.2021г. Аванс не предусмотрен. Способ определения поставщика: пункт 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. ИКЗ 213581400219758140100100040000000000. Источник финансирования – Бюджет Иссинского района  Пензенской области.

5. Договор  № 2440169 от 12.01.2022 года с ПАО «Ростелеком» - услуги связи, интернет. Цена договора 16100,00 руб. (НДС в том числе). Срок оказания услуг с 01.01.2021г. по 31.12.2021г. Аванс не предусмотрен. Оплата по договору осуществляется Заказчиком согласно выставленных счет-фактур до 25 числа следущего за отчетным месяца.  Способ определения поставщика: пункт 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ ИКЗ 223581400219758140100100040000000000. Источник финансирования – Бюджет Иссинского района  Пензенской области.

6. Договор № 0000002828 от 12.01.2022 года заключенный с ООО «Управление благоустройства и очистки» – оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Цена договора 17575,75 руб. с учетом НДС. Срок оказания услуг с  момента подписания договора и  по 31.12.2021г. Аванс не предусмотрен. Способ определения поставщика: пункт 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. ИКЗ 223581400219758140100100040000000000. Источник финансирования – Бюджет Иссинского района  Пензенской области.

Настоящим контрольным мероприятием установлено:
   В проверяемом периоде на основании приказа «О назначении контрактного управляющего» от 01.12.2015 № 33, обязанности контрактного управляющего исполняла заместитель  директора по УВР МБОУ ДО ДШИ Иссинского района Буйлова Ольга Евгеньевна.
  В соответствии с требованиями части 6 статьи 38 Закона №44-ФЗ  контрактный управляющий прошел обучение в частном учреждении дополнительного профессионального образования центр «Знание» г Пенза в объеме 260 академических часов по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
   В течение  проверяемого периода вся информация, размещенная учреждением на сайте ЕИС, на основании приказа МБОУ ДО ДШИ Иссинского района от 30.12.2021года № 26/1 «О наделении правом электронной подписи» подтверждена электронно-цифровой подписью (далее-ЭЦП) директора  - Сатыренко Татьяной Борисовной.
  1. Соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
   Учреждение осуществляет закупки с учетом Правил определения требований, утвержденных Постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 22.12.2021 № 403-п «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)» (с последующими изменениями);
нормативных затрат на обеспечение функций администрации Иссинского района Пензенской области, функциональных органов администрации Иссинского района Пензенской области, утвержденных Постановлением  администрации Иссинского района Пензенской области от 22.11.2021г. № 334-п.(с последующими изменениями).
   При осуществлении закупок учреждение также руководствуется лимитами, доведенными учредителем на текущий год и на плановый период, а также фактическими потребностями в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на соответствующий период.

В части соблюдения учреждением правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Закона №44-ФЗ, нарушений не выявлено. 
   2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.

    Закупки, рассмотренные в ходе проверки, отражены в планах-графиках закупок товаров, работ, услуг (далее- план-график) учреждения, в том числе:

   в плане-графике на 2020 год (с последующими изменениями), (регистрационный номер на сайте закупок 202003553000779001),размещен 15.01.2020г.;
   в плане-графике на 2021 год, (с последующими изменениями), (регистрационный номер на сайте закупок 202103553000779001), размещен 15.01.2021г.;
  в плане-графике на 2022 год, (с последующими изменениями), (регистрационный номер на сайте закупок 202203553000901001), размещен 10.01.2022г.

   Фактов осуществления закупок, не предусмотренных планами-графиками, в ходе проверки не выявлено.
     В течение проверяемого периода при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее-НМЦК), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги контрактный управляющий учреждения руководствовался требованиями статьи 22 Закона №44-ФЗ, а также Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее-Рекомендации). 

   В ходе проверки рассмотрены представленные учреждением документы по обоснованию и определению НМЦК в отношении рассматриваемых договоров.

   При обосновании и определении НМЦК учреждением применялся тарифный метод. В этом случае  НМЦК, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются по регулируемым ценам (тарифам) на товары, работы, услуги.   

   Фактов превышений в проверяемом периоде объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных планами финансово-хозяйственной деятельности учреждения на осуществление закупок, в ходе проверки не выявлено. 
3. Соблюдения предусмотренных Законом №44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
    В соответствии с требованиями статьи 94 Закона №44-ФЗ о контрактной системе для проверки представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, заказчик обязан провести приемку товара, работы, услуги, включая их экспертизу. При этом, экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.      

   В соответствии с положениями статьи 3 Закона 44- ФЗ о контрактной системе заказчиком является 
бюджетное учреждение. Согласно представленных к проверке первичных  документов (счет, счет-фактура, товарная накладная) приемка и экспертиза у Объекта контроля осуществлялась путем их подписания директором МБОУ ДО ДШИ Иссинского района, так как приемная комиссия Заказчиком не создавалась.
    Фактов нарушений поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий договоров (в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договоров) в ходе проверки не выявлено.

   4. Соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
   В ходе выборочной проверки фактов несоответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки не выявлено.
   В соответствии с ч. 4 ст.30 Закона No44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

 Отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее–Отчет) за период 2020-2022гг. Заказчиком размещены своевременно. 
     Проверка 223-ФЗ
   Правовым актом Учреждения, регламентирующим правила закупки товаров, работ, услуг, содержащим требования к закупке, порядок подготовки и проведения процедур закупки, порядок заключения и исполнения договоров, согласно ст. 2 закона 223-ФЗ, является Положение о закупке товаров, работ и услуг муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств», утвержденное Приказом № 101 от 01.11.2022г. Стоимость закупаемой продукции у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более  1000 тыс. руб., включая НДС. 

  Все договора заключены в соответствии с Положением.

   На основании ч.1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ каждый заказчик должен соблюдать принцип информационной открытости любой закупки. Для реализации этого принципа ст. 4 Закона N 223-ФЗ регламентирует информационное обеспечение закупки: устанавливает, какие документы и в какие сроки должны быть размещены в единой информационной системе, а также какую информацию должны содержать те или иные документы. Согласно Закона заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает на официальном сайте сведения:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе о общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего закона;  

2) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика); 

3) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком 

с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной  закупки, признанной несостоявшейся.
В результате установлено, что МБОУ ДО ДШИ Иссинского района сведения о количестве и об общей сумме договоров, заключенных заказчиком размещены на официальном сайте Российской Федерации не в полном объеме.
Информация о результатах контрольного мероприятия:
В ходе контрольного мероприятия рассмотрены 4 договора, заключенные учреждением в проверяемом периоде (с 01.01.2020г. по 31.10.2022г.) в целях осуществления закупок для нужд учреждения. Проверено 98479руб.39коп. бюджетных средств, израсходованных учреждением на осуществление закупок для нужд учреждения. 

1. Соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее-Закон №44-ФЗ).
В части соблюдения учреждением правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Закона №44-ФЗ, нарушений не выявлено. 

Фактов осуществления закупок, не предусмотренных планами-графиками, в ходе проверки не выявлено.

2. Определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.
   Фактов превышений в проверяемом периоде объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных планами финансово-хозяйственной деятельности на осуществление закупок, а также планами-графиками, в ходе проверки не выявлено. 
        3. Соблюдение предусмотренных Законом №44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
   Фактов нарушений поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий, договоров (в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договоров) экспертными комиссиями учреждения, а также проверочной группой в ходе проверки не выявлено.
    4. Соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
   В ходе выборочной проверки фактов несоответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки не выявлено.
223 ФЗ 

   В нарушении ч. 1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ установлено: МБОУ ДО ДШИ Иссинского района сведения о количестве и об общей сумме договоров, заключенных заказчиком размещены на официальном сайте Российской Федерации не в полном объеме.

Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта. 

Руководитель проверочной группы: 

начальник Финансового управления   
администрации Иссинского района
Пензенской области                              01.11.2023                                     ХХХ 

	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)


Главный специалист Финансового

управления администрации

Иссинского района                                01.11.2023                                       ХХХ
	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)


 Акт контрольного мероприятия составлен в одном экземпляре на  6  (шести) листах.
 Копию акта контрольного мероприятия получил заместитель  директора по УВР МБОУ ДО ДШИ Иссинского района- контрактный управляющий.

                                            __________       __________       ____________________________ 
                                                дата                   подпись          расшифровка подписи
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