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Проверки исполнения главными администраторами доходов бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета Иссинского района Пензенской области.
р.п.Исса                                                                                   15.03.2024г.
   Контрольное мероприятие проведено на основании приказа Финансового управления администрации Иссинского  района Пензенской области от   28.02.2024 № 3-опер «О проведении планового контрольного мероприятия», плана контрольных мероприятий на 2024 год, утвержденного приказом Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области от 18.12.2023года № 116, в соответствии с пунктом 10, федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального)  финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденного постановлением Правительства Российской федерации от 17.08.2020 No 1235.

 Тема контрольного мероприятия: проверка исполнения главными администраторами доходов бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета Иссинского района Пензенской области, исходя из анализа объемов   просроченной дебиторской задолженности, ее динамики и достоверности отражения в бухгалтерской отчетности. 
   Проверяемый период: 2023год. 
   Контрольное мероприятие проведено главным специалистом Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ. 

   При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные действия по документальному изучению в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных и иных документов, содержащих информацию о деятельности объекта контроля, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.

  Срок проведения контрольного мероприятия составил 7 рабочих дней: с 04.03.2024года по 13.03.2024года.

   Контрольное мероприятие не приостанавливалось, встречная проверка не проводилась.

   Общие сведения об объекте контроля:
  Администрация является исполнительно-распорядительным органом Иссинского района и наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Иссинского района, федеральными законами и законами Пензенской области.

  Устав Иссинского района Пензенской области (далее ‑ Устав) принят решением Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 05.07.2011 № 488-58/2 (с учетом изменений), зарегистрирован Министерством юстиции РФ по Пензенской области 05.08.2011 RU 58509002011003 (далее – Устав).

 Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе  юридического лица, образованного в соответствии с законодательством РФ по месту нахождения на территории РФ от 15.01.2003г. серия 58 № 001955003.

  Учредитель ‑ отсутствует. Лицензий на осуществление отдельных видов деятельности администрация не имеет.

  - полное наименование: администрация Иссинского района Пензенской области;

  -сокращенное наименование: администрация Иссинского района (далее администрация);

Юридический и фактический адрес: 442710, Пензенская область, Иссинский район, р.п. Исса, ул. Черокманова, 21, тел. 8 (841-44)  2-13-91.  

- адрес электронной почты: E-mail: issa_adm@sura.ru;
-идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 5814002888, КПП 581401001; основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1035801300061;

   код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса 56301018;

     В проверяемом периоде в Финансовом управлении администрации Иссинского района открыты лицевые счета:  

№№ 9012И00101, 9012И00102, 9012И00103, 9012И0104, 9012И00105, 9012И00106. 

   На момент проверки право подписи денежных и расчетных документов объекта контроля имели:

- право первой подписи: глава Иссинского района ХХХ, на основании решения Собрания Представителей Иссинского района Пензенской области пятого созыва от 11.08.2023г.  №  107-12/5 по настоящее время; первый заместитель главы местной администрации  ХХХ;
- право второй подписи: начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Иссинского района ХХХ; главный специалист администрации Иссинского района ХХХ.
Метод проверки – выборочный.

Проверка проведена с разрешения главы Иссинского района ХХХ. 
  Проверка проведена с использованием документов, предоставленных администрацией в Финансовое управление. 

  При проверке использованы следующие законодательные и нормативно-правовые акты:

  - Бюджетный кодекс Российской Федерации;
  - Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
  - Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н « Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по ее применению»;
- Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- Приказ Минфина России от 18.11.2022 № 172н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации  полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним»;
-  Постановление Правительства Пензенской области от 08.10.2015 № 552-пП « Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пензенской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов» (с изменениями и дополнениями»;

- Постановление администрации от 17.11.2020г. № 348-п «О порядке осуществления органами местного самоуправления Иссинского района Пензенской области  и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- Постановление администрации  от 11.07.2023 № 397пП «Об утверждении Порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей»;

- Постановление администрации  от 20.09.2023 № 252п «Об утверждении Регламента реализации администрацией Иссинского района Пензенской области  полномочий главного  администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним»;

- Распоряжение администрации от 01.03.2023 № 19-р «Об учетной политике администрации Иссинского района Пензенской области»;
- Решение Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 12.11.2015 №445-42/3 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности  Иссинского района Пензенской области, и предоставленные в аренду без торгов» (с изменениями и дополнениями»;

Другие нормативно- правовые акта в рамках изучаемого вопроса.
    Настоящим контрольным мероприятием установлено:
     Система управления дебиторской задолженностью по доходам включает в себя

регламентацию элементов и процессов, начиная с этапа начисления дебиторской

задолженности (предъявления требований к плательщику) и заканчивая этапом ее

погашения, взыскания или списания в случае признания безнадежной к взысканию,

и осуществление контроля за работой администраторов доходов с дебиторской

задолженностью.

    Результат управления дебиторской задолженностью по доходам – уменьшение объема просроченной дебиторской задолженности за счет мер по предупреждению

возникновения и взысканию.
  Дебиторская задолженность признается в бухгалтерском учете и в бухгалтерской

отчетности в качестве финансовых активов, классифицируемых по группе

«Финансовая дебиторская задолженность». Дебиторская задолженность по доходам как финансовый актив отражается на счетах 20500 «Расчеты по доходам» и 20900 «Расчеты по ущербу и иным доходам» раздела 2 «Финансовые активы» Единого плана счетов бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией № 157н.

   В ходе контрольного мероприятия администрации Иссинского района произведен анализ наличия дебиторской задолженности, в том числе просроченной, установление причин ее образования, выявление претензионно- исковых мер в целях погашения просроченной дебиторской задолженности по доходам от операций с недвижимостью ( доходам от арендной платы).
На 01.01.2024 года  было заключено 230 договоров аренды земельных участков, с годовым размером арендной платы 6793,0 тыс.руб.

 Объемы дебиторской задолженности по счетам указываются в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) в таблице:
	Номер счета 
	Сальдо на 01.01.2023
	Сальдо на 01.01.2024
	Отклонение (+ увеличение/ - уменьшение)

	1 205 21 000
	11 458 506,63
	    10 366 768,38
	-1 091 738,25

	1 205 23 000
	 -
	       719 300,00
	 + 719 300,00

	1 205 29 000
	 -
	          346 050,00
	   +346 050,00

	
	
	
	

	Итого:
	11458506,63
	11 432 118,38
	- 26 388,25


Согласно таблице дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 г. составила  11 458 506,63 рублей, на 01.01.2024 г. 11 432 118 ,38 рублей, в том числе просроченная 1 065 35,00рублей.
 По счету 1 205 21 000 «Доходы от передачи имущества в оперативную аренду, субаренду» произошло  уменьшение в сумме 1091738,25 рублей;

 по счету 1 205 23 000 «Платежи при использовании природных ресурсов» увеличение в сумме 719 300,0рублей;
 по счету 1 205 29 000 «Иные доходы от собственности» увеличение в сумме 346 050,00рублей.
 Общий объем просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам по Иссинскому району Пензенской области на 01.01.2024 года составляет 1065,350 тыс. руб., в том числе по арендной плате за земельные участки – 719,3 тыс. руб., по арендной плате за пользование муниципальным имуществом – 346,05 тыс. руб.
Дебиторская задолженность по договорам аренды земельных участков по состоянию на 01.01.2024г.: 
	Договора аренды
	Арендатор
ФИО/Наименование
	Арендуемая площадь, кв.м
	Сумма арендной платы
	Сальдо

	Номер документа
	Дата заключения
	Гос. регистрация
	Период действия
	
	
	За год

тыс.руб.
	За период
	Общее сальдо

Руб.



	1


	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	4
	17.02.2004
	№58-58-05/006/2005-728  КБК 01313 от 21.04.2006
	с 21.02.2004 по 21.02.2053
	ООО "МВ-Строй"
	47800
	75084,24
	6 257,02
	686,40

	12-2008а
9-2012

	24.04.2012
05.04.2012


	№58-58-16/005/2009-760 КБК 01305 от 13.03.2009
№58-58-16/026/2012-257 КБК 01305 от 16.06.2012
	с 05.04.2009 по 24.04.2058
с 05.04.2012 по 04.04.2061
	АО "Национальная Башенная компания"
АО "Национальная Башенная компания"
	100
14
	22635,06
4768,23
	5658,77

397,35
	4,60

-

	20-2010
	06.09.2010
	№58-58-16/016/2010-298  КБК 01305 от 16.10.2010
	с 06.09.2010 по 27.03.2024
	Пчелинцев Виктор Владимирович"
	500000
	5805,00
	1451,25
	23,2


Из таблицы видно, что наибольший удельный вес в общем объеме задолженности по арендной плате за земельные участки имеют:
- ООО «МВ-Строй» в сумме 686,4 тыс. руб. Администрацией Иссинского района в адрес должника было направлено претензионное письмо и акт сверки с указанным сроком погашения задолженности. В установленные сроки задолженность ООО «МВ-Строй» не была погашена. Решением Арбитражного суда Пензенской области от 18 июля 2022 года по делу №А49-4553/2022 исковые требования удовлетворены в полном объеме в отношении ООО «МВ-Строй» (март 2019- февраль 2022) (на сумму 346,9 тыс. руб., в том числе пени – 121,6 тыс. руб.);
- Пчелинцев В.В. в сумме 23,2 тыс. руб., проводится претензионная работа.
- АО «Национальная башенная компания» в сумме 4,3 тыс. руб.  проводится претензионная работа.
 В ходе проверки договоров найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей установлено: по состоянию на 01.01.2024года действуют 13 договоров найма жилого помещения, годовой размер арендной платы за 2023 год составил 109,1тыс.руб. Дебиторская задолженность по договорам найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по состоянию на 01.01.2024 составила  60,0тыс. руб.,
  В части уплаты задолженности по плате за найма жилого помещения Администрацией Иссинского района в адрес должников были направлены претензионные  письма и акта сверок с указанным сроком погашения задолженности. В установленные сроки задолженность не была погашена. Поданы иски в суд  о взыскании задолженности. Задолженность взыскана полностью через Управление Федеральной службы судебных приставов. 
В ходе проверки уточнен главный администратор доходов по задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом в сумме 346,05тыс.руб. По состоянию на 01.0.4.2024года в отчетность будут внесены изменения.

Главной причиной, влияющей на результат просроченной дебиторской задолженности является  низкая платежеспособность должников, вызванная ухудшением финансово-экономического положения. 

 На протяжении последних лет претензионно-исковая работа с должниками по взысканию задолженности по платежам в местный бюджет проводится на постоянной основе.
  При администрации Иссинского района Пензенской области создана и действует районная межведомственная комиссия по налогам и сборам, на которую приглашаются должники по арендной плате муниципального имущества. Так по результатам работы за 2023 год дополнительно поступило  в бюджет Иссинского района неналоговых доходов по состоянию  на 01.01.2024года 625,0тыс. руб.  
  Проведенным анализом исполнения бюджета по доходам установлено, что доходная часть бюджета главного администратора сформирована за счет неналоговых доходов, а так же безвозмездных поступлений.
 Исполнение бюджета по доходам  за 2023год  составило 10 803,9 тыс.руб., по сравнению с доходами за аналогичный период 2022 года в сумме 12 152, 9 тыс. руб., поступления в доходную часть бюджета в отчетном периоде за 2023 года уменьшилось на сумму 1349,0тыс.руб.,уменьшение доходной части бюджета произошло за счет уменьшения доходов:

- от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;

- полученных   в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений);

-  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений).  
Достоверность отражения дебиторской задолженности в бухгалтерской отчетности.

   В целях ведения бухгалтерского учета, распоряжением главы администрации Иссинского района от 01.03.2023 г. № 19-р утверждена учетная политика. Положения о требованиях к порядку формирования учетной политики содержатся в нормативных правовых актах, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности: федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. №402-ФЗ (далее - Закон № 402-ФЗ); федеральном стандарте бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденном приказом Минфина России от 30.12.2017 г. №274н (далее - СГС «Учетная политика»); СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утв. приказом Минфина России от 31.12.2016 г. №256н (далее - СГС «Концептуальные основы»); Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н.
  При сопоставлении данных Баланса ф. 0503130 с остатками по формам  0503169, расхождений не установлено.

 Дебиторская задолженность по выплатам на конец отчетного периода, отраженная по строке 260 Баланса ф. 0503130 получателя бюджетных средств в сумме 884,75тыс. руб. соответствует данным счетов ф.0503169 и Главной книги.
В ходе контрольного мероприятия объём проверяемых бюджетных средств составил    1065,35 тыс. рублей.
 Другие вопросы, относящиеся к теме контрольного мероприятия, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации не проверялись.
Информация о результатах контрольного мероприятия:

1.В 2024 году проводить мероприятия, направленные на ликвидацию дебиторской задолженности:

- направлять требования арендаторам муниципального имущества о наличии задолженности с указанием сроков их погашении;

- систематически проводить сверку расчетов с арендаторами муниципального имущества;

- постоянно проводить претензионную работу;

- направлять исковые требования в арбитражный суд, в целях взыскания задолженности.

2. Администрации проанализировать материалы настоящего акта, принять действенные меры по устранению отмеченных в нем недостатков. О принятых мерах сообщить в Финансовое управлении администрации Иссинского района Пензенской области в течение 30 календарных дней со дня подписания акта.


Приложение на 7 (семи) листах.

Главный специалист 

Финансового управления   

администрации
Иссинского района                                                                             ХХХ         
с актом ознакомлены:

Глава Иссинского района                                                                  ХХХ
Начальник отдела бухгалтерского

учета и отчетности администрации 

Иссинского района                                                                            ХХХ
Акт отпечатан в одном экземпляре:

Копию акта

получил ___________/____________________/________________/______________
                

                (дата)                 (Подпись)                     (Должность)                 
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