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	АДМИНИСТРАЦИЯ  СОЛОВЦОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
ИССИНСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ


	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	



	от
	10.11.2022
	№
	 84-п

	с.Соловцово






Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области от 11.12.2015 № 60-п «Об утверждении порядка и сроков составления проекта бюджета» (с последующими изменениями), руководствуясь уставом Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области, администрация Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области постановляет:
1. Одобрить Основные направления бюджетной и налоговой политики Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 год согласно приложению №1 к настоящему постановлению.
2. Признать утратившим силу постановление администрации Соловцовского сельсовета от 08.11.2021 №74-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Администрации Соловцовского сельского совета Иссинского района Пензенской области  при разработке проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики,  указанных в пункте 1.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2023 года.
         5. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене «Сельский вестник».
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главу администрации Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области.

Глава администрации                                                                                                          Соловцовского сельсовета                                                                 Ю.С.Юхно
Приложение №1
к постановлению 
администрации Соловцовского
сельсовета Иссинского района
Пензенской области
от 10.11.2022     № 84-п 

Основные направления бюджетной и налоговой  политики Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

1. Общие положения

Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы с учетом требований статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправления Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области от 24.11.2017 № 263-55/2 (с последующими изменениями), положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021-2022 годах.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления) являются основой для формирования бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.
Бюджетная политика в среднесрочном периоде нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области  в условиях ограниченности его доходных источников и источников финансирования дефицита бюджета.


2. Бюджетная политика Соловцовского сельсовета Иссинского района  Пензенской области
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Исполнение бюджета в 2022 году осуществлялось в принципиально новых условиях, определенных макроэкономическими факторами, а также жестких ресурсных ограничениях, а именно, за счет незначительного первоначально запланированного объема налоговых и неналоговых доходов. В результате ряд расходных обязательств были включены в бюджет в объеме ниже расчетной потребности.
Изменение в 2022 году геополитической обстановки привело к возникновению значительных дополнительных расходов местного бюджета и потребовало существенного пересмотра его расходной части, включая приоритизацию расходов, перенос сроков или полный отказ от проведения отдельных мероприятий.
Удорожание стоимости материалов, строительных и ремонтных работ потребовало дополнительных финансовых средств. Высокая изношенность и ветхое состояние объектов коммунальной и социальной инфраструктуры в населенных пунктах поселения, привели к необходимости изыскания ресурсов на устранение аварийных и предаварийных ситуаций, исполнение предписаний надзорных органов.
В предстоящем периоде будут являться актуальными задачи по эффективному использованию финансовых ресурсов, в том числе за счет анализа бюджетных расходов и повышения их эффективности, а также обеспечению  сбалансированности местного бюджета.
В условиях неопределенности развития геополитической ситуации и ее влияния на доходную часть бюджета, а также вероятности возникновения значительных незапланированных, срочных расходов в ходе исполнения бюджета, основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023-2025 годы, как и в предыдущие годы, ориентированы на обеспечение сбалансированности бюджета при безусловном выполнении всех первоочередных расходов. Для этого требуется решение следующих задач: 
1) стратегическая приоритизация расходов бюджета Соловцовского сельсовета Иссинского района  Пензенской области;
2) повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;
3) повышение качества регулирования межбюджетных отношений;
4) повышение открытости бюджета.
Состояние муниципальных финансов сельсовета 2022 года характеризуется умеренным уровнем обеспеченности собственными доходами. Положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов, опережающая заложенные в бюджете темпы, а также своевременно оказанная поддержка из районного бюджета позволили обеспечить финансовыми ресурсами первоочередные задачи, а также довести до расчетной потребности часть  расходов предусмотренных не в полном объеме.
По состоянию на 01.10.2022 года фактическое исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета сельсовета составила 1694,7 тыс. руб. или 101% от планового (1692,4 тыс. руб.) .
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области, уточнения прогнозов поступлений доходов главными администраторами доходов  бюджета поселения и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

3. Приоритетные направления бюджетной политики
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
в области доходов

Бюджетная и налоговая политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части доходов в условиях сложившихся явлений в экономике, связанных с внутренними и внешнеполитическими факторами, нацелена на обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие сельсовета и предусматривающих:
в части создания условий для наращивания налогового потенциала бюджета:
мобилизация доходов, контроль за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины;
содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет;
в части повышения эффективности бюджетных расходов: 
жесткий мониторинг за направлениями расходования денежных средств из бюджета поселения;
выявление резервов и перераспределение бюджетных ассигнований с учетом изменения структуры бюджетных расходов в пользу приоритетных направлений; 
недопущение образования кредиторской задолженности;
недопущение принятия расходных обязательств сверх утвержденных лимитов; 
в части обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса:
проведение публичных слушаний по проекту решения о бюджете сельского поселения и по проекту решения об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год;
размещение актуальной информации о формировании и исполнении бюджета поселения на официальном сайте администрации Иссинского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Основные риски для бюджета  поселения связаны с:
1) возможным не достижением темпов роста в части показателей прогноза социально-экономического развития и в соответствии с этим снижение поступлений по налоговым доходам в бюджет поселения;
2) наличием кредиторской задолженности на начало года по расходным обязательствам, не обеспеченной источниками финансирования.
В целях обеспечения наполняемости доходной части бюджета сельсовета, будут продолжены:
- реализация Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;
- межведомственное взаимодействие для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашения задолженности по этим платежам.

4. Приоритетные направления бюджетной политики
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
в области расходов

Продолжающийся опережающий темп роста бюджетных расходов на решение первоочередных задач в сравнении с ростом доходов бюджета сельсовета  приводит к ограниченности финансовых ресурсов на обеспечение содержания и развитие сельсовета, в связи с чем, бюджетная политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части расходов направлена на:
- поддержание достигнутого уровня жизни населения и сохранение социальной стабильности в поселении;
- обеспечение достигнутого уровня объёма доходной части бюджета в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета;
- обеспечение сдерживания роста расходов бюджета, путем оптимизации расходных обязательств и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;
-принятие новых расходных обязательств осуществлять на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;
- недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по обязательствам Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области;
- продолжение активного участия поселения в региональных программах, привлечение финансовых средств для развития территории  поселения, обеспечение софинансирования расходов из бюджетов других уровней;
- обеспечение равномерного исполнения расходных обязательств в течение финансового года, усиление контроля за целевым использованием бюджетных средств.
- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств; 
- анализ осуществляемых расходных обязательств в целях исключения направления средств на выполнение полномочий, не отнесенных к полномочиям сельсовета; 
- повышение качества управления муниципальными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины;
- адресное решение социальных проблем;
- реализацию режима экономии электро- и тепло-энергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи;
- эффективное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего функционирования механизма муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», обеспечения контроля обоснованности закупок, начальных (максимальных) цен контрактов, а также проведения централизованных закупок.

5.  Налоговая политика Соловцовского сельсовета Иссинского района  Пензенской области
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления налоговой политики Соловцовского сельсовета Иссинского  района Пензенской области разработаны с целью подготовки проекта бюджета сельсовета на очередной финансовый год и плановый период, и базируются на обеспечении устойчивости социально-экономического развития сельсовета  и сбалансированности местного бюджета, что остается приоритетной целью в трехлетней перспективе. Ее достижению будет способствовать решение ряда задач в следующих направлениях:
1. увеличение налоговой базы;
2. повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.
Основной целью налоговой политики Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области на 2023 - 2025 годы является сохранение устойчивого роста доходов местного бюджета для обеспечения его сбалансированности.
Существенным нововведением в системе администрирования и распределения по уровням бюджетов налогов является внедрение с 2023 года института единого налогового счета и установления для всех категорий плательщиков нового порядка уплаты налогов, сборов, страховых взносов путем перечисления в бюджетную систему единого налогового платежа. Для реализации возможности платить все налоги один раз в месяц меняются сроки уплаты большинства налогов на 28 число месяца, а также сроки подачи декларации. Данный подход исключит наличие у налогоплательщика одновременно задолженности и переплаты по разным налогам и обеспечит экономически обоснованный расчет суммы пеней на общую сумму задолженности перед бюджетом.
На федеральном уровне внесены изменения в  налоговое законодательство:
- налогооблагаемую базу на 2023 год по налогу на имущество и земельному налогу в отношении «кадастровой» недвижимости определяют, как кадастровую стоимость в ЕГРН по состоянию на 1 января 2022 года. Таким образом, кадастровая стоимость имущества не будет повышена в целях налогообложения с начала 2023 года.
-  с 2023 года почти все налоги, сборы и страховые взносы нужно платить единым налоговым платежом (ЕНП). Налоговая инспекция сама распределит поступившие средства в счет исполнения налоговой обязанности. Единым налоговым платежом признается погашение всех налогов и взносов одним платежным поручением путем внесения денежных средств на специальный единый налоговый счет.
Администрацией сельсовета будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 
[bookmark: _GoBack]Учитывая, что на сегодняшний день имущественные налоги физических лиц составляют весомую долю в структуре налоговой задолженности, возрастает необходимость применения новых способов работы с указанной категорией налогоплательщиков. Для своевременного исполнения физическими лицами обязанностей по уплате имущественных налогов традиционно будет проведена широкая информационная кампания по информированию граждан о сроках уплаты имущественных налогов, а также продолжит  совместную работу районная межведомственная комиссия по налогам и сборам администрации Иссинского района Пензенской области в части содействия в работе налоговых органов с недобросовестными налогоплательщиками.
Налоговая политика Соловцовского сельсовета Иссинского района Пензенской области в 2023-2025 годах будет направлена на обеспечение поступления в бюджеты всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.
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