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	АДМИНИСТРАЦИЯ ИССИНСКОГО РАЙОНА 

	  ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	


	от
	                30.12.2022
	№
	435-п

	р.п. Исса


Об утверждении основных направлений долговой политики

Иссинского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях эффективного управления муниципальным долгом Иссинского  района Пензенской области и принятия мер по снижению долговой нагрузки,  руководствуясь статьей 21 Устава Иссинского района Пензенской области, администрация Иссинского района Пензенской области постановляет:
1. Утвердить основные направления долговой политики Иссинского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
2.  Признать утратившим силу постановление администрации Иссинского района Пензенской области от 19.11.2021 № 332-п «Об утверждении долговой политики Иссинского района  Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене

«Иссинский районный вестник».

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2023 года. 
5. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на первого заместителя главы администрации Иссинского района Пензенской области и начальника Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области.
Глава администрации                                                                 Н.А. Аргаткин
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации 

                                                                                                 Иссинского района

Пензенской области
от 30.12.2022  № 435-п
Основные направления долговой политики Иссинского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

1.Общие положения

1. Долговая политика Иссинского района Пензенской области является неотъемлемой частью бюджетной политики Иссинского района Пензенской области, способствует решению значимых для бюджета Иссинского района Пензенской области задач и заключается в реализации комплекса мер в процессе управления муниципальным долгом Иссинского района Пензенской области, направленных на удовлетворение потребности в муниципальных заимствованиях,  своевременное и полное исполнение долговых обязательств, минимизацию расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, поддержание объёма и структуры долговых обязательств, исключающих их неисполнение, снижение рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом Иссинского района Пензенской области. 
Долговая политика на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определяет основные факторы, характер и направления долговой политики, цели и задачи долговой политики, инструменты ее реализации, риски для бюджета Иссинского района Пензенской области, возникающие в процессе управления муниципальным долгом Иссинского района Пензенской области. 

Управление муниципальным долгом Иссинского района Пензенской области непосредственно связано с бюджетным процессом Иссинского района Пензенской области.
2. Разработка долговой политики Иссинского района Пензенской области проведена на основе:

- законодательства Российской Федерации, Пензенской области и муниципальных нормативных правовых актов Иссинского района Пензенской области по вопросам управления муниципальным долгом;

-  постановления администрации Иссинского района Пензенской области от 03.11.2022 № 344-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Иссинского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
2. Итоги реализации муниципальной долговой политики

Иссинского района Пензенской области
В 2021-2022 году соблюдены ограничения по уровню дефицита бюджета  и муниципального долга  Иссинского района Пензенской области, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством Иссинского района Пензенской области и условиями соглашений, заключенных с Министерством финансов Пензенской области в рамках реструктуризации бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета района.

По итогам 2021 года профицит бюджета района составил 1794,947 тыс. руб.

Погашение и обслуживание долговых обязательств Иссинского района Пензенской области производилось своевременно и в полном объеме. 

Просроченная задолженность по долговым обязательствам Иссинского района Пензенской области отсутствует.
Привлечение кредитов от кредитных организаций в 2021-2022 годах не осуществлялось.
В структуре муниципального долга Иссинского района Пензенской  области по состоянию на 01.01.2022 отсутствуют краткосрочные обязательства.

На основании постановления правительства Пензенской области  от 21.09.2021 № 617-пП «О правилах  проведения в 2021 году реструктуризации денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) муниципальных образований Пензенской области перед Пензенской областью по бюджетным кредитам, предоставленным  муниципальным образованиям  до 01.01.2021 года, с частичным списанием (сокращением) суммы основного долга» в 2021 году проведена реструктуризация денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) Иссинского района Пензенской области. 
Ожидаемые по итогам оценки за  2022 год значения показателей по верхнему пределу муниципального долга Иссинского района Пензенской области, по объему заимствований не превысили значения показателей, установленных решением Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 23.12.2021 № 393-51/4 «О бюджете Иссинского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 19.11.2021 № 332-п  «О долговой политики Иссинского района Пензенской  области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», условиями соглашений о реструктуризации по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету Иссинского района Пензенской области из бюджета Пензенской области.

Требования бюджетного законодательства Российской Федерации к объему расходов на обслуживание муниципального долга и структуре муниципального долга района по ожидаемым итогам исполнения бюджета Иссинского района Пензенской области за 2022 год  соблюдены.

Проводимая администрацией Иссинского района Пензенской области бюджетная политика позволяет удерживать долговую нагрузку в пределах, дающих возможность своевременно и в полном объеме исполнять свои долговые обязательства. 
В связи с необходимостью обеспечения финансирования дефицита бюджета Иссинского района Пензенской области потребность в осуществлении муниципальных заимствований в настоящее время сохраняется.

3. Цели и задачи долговой политики Иссинского района Пензенской области

          Целями долговой политики Иссинского района Пензенской области являются:

-  поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков, в том числе рисками обусловленными устранением последствий распространения коронавирусной инфекции,  сбалансированности и устойчивости бюджета Иссинского района Пензенской области;
-  оптимизация структуры муниципального долга по видам обязательств в целях минимизации стоимости  его обслуживания;

-  своевременное исполнение долговых обязательств;

- обеспечение прозрачности процессов управления муниципальным долгом;
- поддержание сбалансированности бюджета Иссинского района Пензенской области.
Основными задачами долговой политики Иссинского района Пензенской области являются:
- осуществление муниципальных заимствований в соответствии с реальными потребностями бюджета Иссинского района Пензенской области;
- равномерное распределение долговой нагрузки на районный бюджет;
· безусловное соблюдение требований бюджетного законодательства в части параметров дефицита бюджета Иссинского района Пензенской области и муниципального долга;
· безоговорочное соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
· использование информационных технологий по ведению учета и планированию операций с муниципальным долгом;
· обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств;
· информирование общественности о состоянии муниципального долга;
· сокращение объема заимствований.
4. Основные факторы, определяющие характер и направления

долговой политики Иссинского района Пензенской области

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики Иссинского района Пензенской области, являются:
-  ухудшение экономических и геополитических показателей вследствие влияния макроэкономических факторов;
-  снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета Иссинского района Пензенской области;
- необходимость финансового обеспечения принятых расходных обязательств в полном объеме;
-  рост расходов бюджета Иссинского района Пензенской области в рамках реализации мер по социальной поддержке населения улучшения качества жизни.
5. Основные мероприятия долговой политики Иссинского района Пензенской области
Основными мероприятиями долговой политики Иссинского района Пензенской области являются:
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
- учет муниципальных долговых обязательств Иссинского района Пензенской области;

- планирование муниципальных заимствований Иссинского района Пензенской области, исходя из графиков погашения долговых обязательств и стоимости обслуживания муниципального долга Иссинского района Пензенской области;

- выполнение обязательств, принятых Иссинским районом Пензенской области, по соглашениям о предоставлении бюджетных кредитов из бюджета Пензенской области, заключенных с Министерством финансов Пензенской области;
- повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета Иссинского района Пензенской области;
- выполнение обязательств, принятых Иссинским районом Пензенской области, по соглашениям о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету Иссинского района Пензенской области из  бюджета Пензенской области для частичного покрытия дефицита бюджета района;

- соблюдение показателей и выполнение мероприятий, утвержденных постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от  03.02.2020 № 28-п «Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Иссинского района Пензенской области на 2021-2030 годы» (с последующими изменениями);
- поэтапное сокращение  объема долговых обязательств Иссинского района Пензенской области; 
- осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга Иссинского района Пензенской области ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- обеспечение возможности привлечения в бюджет района кредитов от кредитных организаций;

- направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета района, на досрочное погашение долговых обязательств Иссинского района Пензенской области;

- обязательное наличие права регрессного требования в случае предоставления муниципальных  гарантий;

         - ограничение на предоставление муниципальных гарантий; 
         - размещение сведений об объеме и структуре муниципального долга (по состоянию на первое число каждого месяца)  в электронных средствах массовой информации на основе принципов открытости и прозрачности.

6. Инструменты реализации долговой политики

Иссинского района Пензенской области

Перечень инструментов реализации долговой политики Иссинского района Пензенской области, сформированный на основании структуры муниципального долга, предусмотренной Бюджетным кодексом Российской Федерации,  включает следующие инструменты:

1. Получение кредитов от кредитных организаций.

Инструмент позволяет привлекать финансовые ресурсы при возникновении потребности в пределах достаточно продолжительного периода их доступности и досрочно возвращать при наличии возможности без излишних финансовых потерь. 
2. Привлечение бюджетных кредитов в бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Преимуществами бюджетного кредитования являются низкие процентные ставки, позволяющие снизить расходы бюджета на обслуживание муниципального долга Иссинского района Пензенской области и направить высвободившиеся финансовые ресурсы на решение приоритетных задач, стоящих перед бюджетом Иссинского района Пензенской области.

7. Анализ рисков, возникающих в процессе управления

муниципальным долгом Иссинского района Пензенской области

Важное место в достижении целей муниципальной долговой политики Иссинского района Пензенской области занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. 
Основными рисками при управлении муниципальным долгом Иссинского района Пензенской области являются:
- риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета, поскольку недопоступление доходов потребует поиска альтернативных источников для выполнения расходных обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности;
- риск ликвидности - отсутствие в бюджете средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств в срок.
Кроме того, к рискам при реализации долговой политики можно отнести:

- влияние ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики в связи с последствиями распространения новой коронавирусной инфекции, в том числе повышение инфляции, снижение темпов экономического роста и, как следствие, снижение доступности заемных средств, а также рост стоимости заимствований;

- недостаточное поступление доходов в бюджет Иссинского района Пензенской области вследствие снижения налоговой базы по основным доходным источникам  бюджета и отсутствие в бюджете средств для полного и своевременного исполнения обязательств.

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики, является осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств, а также анализа исполнения бюджета предыдущих лет.
8. Условия, принимаемые для составления проекта бюджета Иссинского района Пензенской области на очередной финансовый год и на плановый период в области долговых обязательств

Основными условиями, принимаемыми для составления проекта бюджета Иссинского района Пензенской области на очередной финансовый год и на плановый период в области долговых обязательств, являются:

- утверждение объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 5 процентов объема расходов бюджета Иссинского района Пензенской области, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- установление верхнего предела муниципального долга Иссинского района Пензенской области по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- утверждение дефицита бюджета Иссинского района Пензенской области на 2023, 2024 и 2025 годы в размере не более 10 процентов суммы доходов бюджета Иссинского района Пензенской области без учета безвозмездных поступлений за 2023, 2024 и 2025 годы соответственно;
- обеспечения мер, направленных на привлечение в бюджет Иссинского района Пензенской области  кредитов  от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным  банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых.
Расходные обязательства Иссинского района Пензенской области по обслуживанию муниципального долга определяются на основании заключенных договоров на предоставление бюджетных кредитов для финансирования дефицита местного бюджета.

9. Иные положения в соответствии с правовыми актами,

регулирующими  бюджетные отношения

Реализация настоящей долговой политики направлена на сохранение следующих значений показателей долговой устойчивости бюджета Иссинского района Пензенской области:

- соблюдение требований к предельным значениям дефицита бюджета, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- соблюдение требований к предельному объему заимствований, установленных статьей 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- соблюдение требований, установленных пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Реализация долговой политики позволит обеспечить сбалансированность бюджета Иссинского района Пензенской области, эффективное поддержание объёма муниципального долга на оптимальном уровне, минимизацию стоимости его обслуживания, равномерное распределение во времени платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга, доступность информации о муниципальном долге.

