 АКТ 
плановой проверки  соблюдения бюджетного   законодательства и 
иных нормативных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения Муниципального казенного учреждения "Центр оказания услуг" Иссинского района Пензенской области

 р.п. Исса                                                                                       23декабря 2022г. 
   В соответствии с Планом работы Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 2022 год, на основании приказа Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области от 18.11.2022 года № 10-опер  главным специалистом  Финансового управления ХХХ проведена плановая проверка  соблюдения бюджетного   законодательства и иных нормативных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения Муниципального казенного учреждения "Центр оказания услуг" Иссинского района Пензенской области.

   Полное наименование: Муниципальное казенное учреждение "Центр оказания услуг" Иссинского района Пензенской области (далее – Учреждение).
   Сокращенное наименование: МКУ ЦОУ Иссинского района.

В проверяемом периоде и по настоящее время распорядителями бюджетных средств являлись:

- с правом первой подписи - директор МКУ ЦОУ Иссинского района  ХХХ на основании распоряжения администрации Иссинского района Пензенской области  от 10.05.2017г.№ 54-р.

- с правом второй подписи: главный бухгалтер МКУ ЦОУ Иссинского района ХХХ;

- бухгалтер 1 категории МКУ ЦОУ Иссинского района ХХХ.

  Юридический и фактический адрес: 442710  Пензенская область, Иссинский район, р.п.Исса, ул.Садовая д.6.

 ОГРН 1105809000208 ИНН 5814100860/ КПП581401001,телефон:8 (84144) 2-27-69,2-21-48. E-mail: issaroo@mail.ru.
Метод проверки – выборочный. Проверка начата 23.11.2022г.  Окончена 16.12.2022г. 
Проверкой установлено:
Наличие действующих законодательных и нормативных актов, регулирующих деятельность учреждения.
  По своей организационно-правовой форме Учреждение является казенным учреждением. Тип учреждения –муниципальное казенное учреждение. 


   Муниципальное казенное учреждение "Центр оказания услуг" Иссинского района Пензенской области" осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Гражданского  Кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов, указов и распоряжений Президента  Российской Федерации, постановлений  и распоряжений Правительства Российской Федерации, нормативных правовых Пензенской области и Иссинского района, Устава Учреждения утвержденного постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 23.12.2015г. № 328-п.
  Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный  баланс, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки, а также лицевой счет: 9012И00401 - открытый в Финансовом управлении администрации Иссинского района Пензенской области.

  Свидетельство о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту нахождения МКУ ЦОУ Иссинского района  серия  58 № 002088435 от 01.02.2010г.   
  Правила внутреннего трудового распорядка утверждены Приказом директора МКУ ЦОУ Иссинского района № 2 от 11.01.2016г. 
  Учетная политика Учреждения утверждена приказом №  116 от 29.12.2018 года (с последующими изменениями).

  Имущество Учреждения находится у него на праве оперативного управления. Учреждение владеет, пользуется этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целью своей деятельности и назначением этого имущества и распоряжается этим имуществом с согласия собственника. Учреждение обязано эффективно использовать закрепленное за ним  имущество, обеспечивать его сохранность и надлежащий учет, не допускать ухудшения его технического состояния.    
  Целями деятельности Учреждения являются:

- обеспечение  наиболее эффективного финансового и бухгалтерского обслуживания муниципальных учреждений путем его централизации;
- организация хозяйственного и технического обеспечения, безопасного функционирования муниципальных учреждений, расположенных на территории Иссинского района Пензенской области;

-    информационно-методическая поддержка педагогических и руководящих работников муниципальных образовательных учреждений и реализации государственной политики в сфере образования, а также совершенствование их профессиональной компетентности педагогического мастерства.    
Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета Иссинского района Пензенской области на основании бюджетной сметы.  

Анализ исполнения бюджетной сметы
  Бюджетной сметой МКУ ЦОУ Иссинского района  на 2020 год запланированы расходы в сумме 23445,40 тыс. рублей, в том числе:

- по КОСГУ 211 «Заработная плата»  в сумме 17593,0 тыс. рублей;

- по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 5313,2 тыс. рублей;

- по КОСГУ 221 «Услуги связи» в сумме 74,4 тыс.рублей;

- по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в сумме 7,2 тыс. рублей;

- по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 25,0 тыс.рублей;

-по КОСГУ 346 « Увеличение стоимости прочих материальных запасов» в сумме 83,7 тыс. рублей;

- по КОСГУ 291 «Налоги, пошлина» в сумме 10,0 тыс. рублей;

- по КОСГУ 226 «Прочие работы,услуги»в сумме 333,9 тыс. рублей;

- по КОСГУ 227 «Страхование» в сумме 5,0 тыс.рублей;

В течение 2020 году в бюджетную смету МКУ ЦОУ Иссинского района   внесены изменения, планируемые расходы на конец 2020 года увеличены на 6299,81 тыс. рублей, в результате чего бюджетные назначения на содержание МКУ ЦОУ Иссинского района  составили 29745,2 тыс. рублей.

Основное увеличение бюджетных назначений в течение отчетного года коснулось:

- КОСГУ 211 «Заработная плата» - на 2140,9 тыс. рублей или 10,85%;
-КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - на 3900,7тыс. рублей или 42,33  %;

- КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - на 234,1 тыс. рублей или 41,21%;

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя средств бюджета (ф.0503127) на 01.01.2021 года расходы МКУ ЦОУ Иссинского района  исполнены в сумме 28331,5тыс. рублей.

Исполнение бюджета в разрезе статей КОСГУ относительно утвержденных   бюджетных назначений представлено в таблице:


тыс.руб.

	КОСГУ
	
	Утверждено на начало 2020 года
	Лимиты бюджетных обязательств на конец 2020 года
	Подтверждено  расходов за 2020 год
	Удельный вес расходов %
	% исполнения расходов

	211
	Заработная плата
	17593,0
	19733,9
	19733,9
	69,65
	100,0

	213
	Начисления по выплате на оплату труда
	5313,2
	9213,9
	7871,4
	27,78
	85,4

	221
	Услуги связи
	74,4
	80,5
	80,5
	0,29
	100,0

	223
	Коммунальные услуги
	7,2
	7,7
	5,7
	0,02
	74,0

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	25,0
	16,0
	16, 0
	0,06
	100,0

	226
	Прочие работы,услуги
	333,9
	568,0
	504,5
	1,78
	88,8

	227
	Страхование
	5,0
	2, 7
	2, 7
	0,01
	100,0

	266
	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме 
	0
	62,4
	62,4
	0,22
	100,0

	291
	Налоги, пошлины и сборы
	10,0
	1,9
	1,5
	0,01
	78,9

	292
	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	0
	17,2
	11,9
	0,04
	69,2

	346
	Увеличение стоимости прочих материальных запасов
	83,7
	41,0
	41,0
	0,14
	100,0

	Итого
	 
	23445,4 
	29 745,2
	28 331, 5
	95,2
	95,2

	
	
	
	
	
	
	


  Таким образом, общее исполнение расходов по МКУ ЦОУ Иссинского района  за 2020 год составило 95,2%.

  По представленным в таблице данным, видно, что наибольший удельный вес бюджетных назначений составляют расходы по КОСГУ : 211 (заработная плата) – 69,65%,  213(начисления по выплате на оплату труда) – 27,78%;  наименьший удельный вес бюджетных   назначений составляют расходы по КОСГУ: 227 (страхование) – 0,01%,  266 (Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме) – 0,22% и прочее.
   Сумма неисполненных плановых назначений  образовалась в связи с отсутствием денежных средств на счетах учреждения и сумм текущей кредиторской задолженности.

   Бюджетной сметой МКУ ЦОУ Иссинского района  на 2021 год запланированы расходы в сумме 25865,10 тыс. рублей, в том числе:

- по КОСГУ 211 «Заработная плата»  в сумме 19368,7 тыс. рублей;

- по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 5852,6 тыс. рублей;

- по КОСГУ 221 «Услуги связи» в сумме 74,4 тыс.рублей;

- по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в сумме 7,2 тыс. рублей;

- по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 25,0 тыс.рублей;

-по КОСГУ 346 « Увеличение стоимости прочих материальных запасов» в сумме 85,8 тыс. рублей;

- по КОСГУ 291 «Налоги, пошлина» в сумме 1,6 тыс. рублей;

- по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»в сумме 398,4 тыс. рублей;

- по КОСГУ 227 «Страхование» в сумме 5,0 тыс.рублей;

В течение 2021 году в бюджетную смету МКУ ЦОУ Иссинского района   внесены изменения, планируемые расходы на конец 2021 года увеличены на 2118,52 тыс. рублей, в результате чего бюджетные назначения на содержание МКУ ЦОУ Иссинского района  составили 27983,6 тыс. рублей.

Основное увеличение бюджетных назначений в течение отчетного года коснулось:

- КОСГУ 211 «Заработная плата» - на 344,8 тыс. рублей или 1,75%;
-КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - на 1343тыс. рублей или 18,66  %;

- КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - на 81,0 тыс. рублей или 16,9%;

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя средств бюджета (ф.0503127) на 01.01.2022 года расходы МКУ ЦОУ Иссинского района  исполнены в сумме 27947,9тыс. рублей.

Исполнение бюджета в разрезе статей КОСГУ относительно утвержденных   бюджетных назначений представлено в таблице:


тыс.руб.

	КОСГУ
	
	Утверждено на начало 2021 года
	Лимиты бюджетных обязательств на конец 2021 года
	Подтверждено  расходов за 2021 год
	Удельный вес расходов %
	% исполнения расходов

	211
	Заработная плата
	19368,7
	19713,5
	19713,5
	70,54
	100,0

	213
	Начисления по выплате на оплату труда
	      5852,6
	7195,6
	7195,6
	25,75
	100,0

	221
	Услуги связи
	74,4
	74,4
	69,8
	0,25
	93,8

	223
	Коммунальные услуги
	7,2
	7,2
	6,2
	0,02
	86,1

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	25,0
	17,0
	17, 0
	0,06
	100,0

	226
	Прочие работы,услуги
	398,4
	479,4
	479,4
	1,71
	100,0

	227
	Страхование
	5,0
	0
	0
	0
	0

	266
	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме 
	0
	75,0
	74,5
	0,27
	99,3

	265
	Пособие по социальной помощи, выплачиваемые работодателями, работникам в натуральной форме
	0
	6,4
	6,4
	0,02
	100,0

	291
	Налоги, пошлины и сборы
	1,6
	2,0
	1,5
	0,01
	75,0

	292
	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	46,4
	313,4
	284,3
	1,02
	90,7

	346
	Увеличение стоимости прочих материальных запасов
	85,8
	67,7
	67,7
	0,24
	100,0

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	0
	32,0
	32,0
	0,11
	100,0

	Итого
	 
	25865,1 
	27983,6
	27947,9
	99,9
	99,9

	
	
	
	
	
	
	


  Таким образом, общее исполнение расходов по МКУ ЦОУ Иссинского района  за 2021 год составило 99,9%.

  По представленным в таблице данным, видно, что наибольший удельный вес бюджетных назначений составляют расходы по КОСГУ : 211 (заработная плата) – 70,54%,  213(начисления по выплате на оплату труда) – 25,75%; наименьший удельный вес бюджетных   назначений составляют расходы по КОСГУ: 310 (Увеличение стоимости основных средств)– 0,11%,  266 (Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме) – 0,27% , 346( Увеличение стоимости прочих материальных запасов) – 0,24% и прочее. Сумма неисполненных плановых назначений  образовалась в связи с отсутствием денежных средств на счетах учреждения и сумм текущей кредиторской задолженности.. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
   В ходе проверки дебиторской и кредиторской задолженности МКУ ЦОУ Иссинского района  установлено: по состоянию на 01.01.2022 г. кредиторская задолженность составляла 4952,28 рублей, в том числе по балансовым счетам:

- 1 302 21 000 «Услуги связи» - 4577,22 руб; (за декабрь 2021года).
- 1 303 05 000 «Налоги, пошлины, сборы» - 375,00руб.

Дебиторская задолженность отсутствует.
   В соответствии с предоставленными сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169,ф.0503130) просроченной (нереальной к взысканию) задолженности нет. 
В ходе проверки банковских операций установлено: МКУ ЦОУ Иссинского района  уплачены пени: 

 - в 2020 году в сумме 11950,48 руб.;

 - в 2021году в сумме 79309,33 руб.;

 - за 9 месяцев 2022 года- 332628,36руб. (приложение №1). 

Данный факт привел к нарушению статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в части неэффективного использования бюджетных средств.
 Соблюдение установленных размеров и форм оплаты труда действующему законодательству. Правильность утверждения должностных окладов и надбавок к ним. Обоснованность и законность расходования средств на оплату труда сотрудников.
   Согласно ст. 135 Трудового кодекса РФ - заработная плата работникам устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.

  В свою очередь, система оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливается, правилами внутреннего трудового распорядка, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами, нормативно-правовыми актами субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления (ст. 144 Трудового кодекса РФ). 

 Заработная плата в МКУ ЦОУ Иссинского района начисляется и выплачивается согласно:

- положения о системе оплаты труда работников МКУ ЦОУ Иссинского района утвержденного постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 01.04.2015г. № 91-п (с последующими изменениями);

- штатного расписания на 01.01.2021 года утверждено приказом № 11о/д  от 11.01.2021г., со штатной численностью 103,75 единиц с месячным фондом оплаты труда 543851,63 руб.  
- штатного расписания на 01.04.2021 года утверждено приказом №37 о/д  от 30.03.2021г., со штатной численностью 94,75 единиц с месячным фондом оплаты труда 503281,20 руб.  

- штатного расписания на 01.10.2022г.  утверждено приказом № 134 от 14.10.2022г. со штатной численностью 94,75 единиц  с месячным фондом оплаты труда 537044,20 руб.; (штатные расписания согласованы с главой администрации Иссинского района);
- расчетно- платежных ведомостей;

- табелей учета рабочего времени;  

- приказов  директора об установлении надбавок и доплат.

Предельная численность работников соблюдается, сверхштатных единиц не установлено. Должностные оклады работников учреждения установлены в соответствии с Положением об оплате труда.  

  Выплаты за выслугу лет устанавливаются  в процентном соотношении от должностного оклада для каждого работника в соответствии с п. 3.3 Положения об оплате труда работников МКУ ЦОУ Иссинского района.
 Премиальные выплаты, материальная помощь осуществляются на основании приказа  директора МКУ ЦОУ Иссинского района в пределах средств фонда оплаты труда работников учреждения. 
  Условия оплаты труда руководителю учреждения устанавливаются  Учредителем в трудовом договоре.
Перечисление заработной плата производилось на лицевые счета работников в Пензенское Отделение №8624 г. Пенза.

 В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 302.1  Инструкции № 157н, Учетной политике Учреждения, в результате неправильного отражения МКУ ЦОУ Иссинского района за 2020-2021 годы в регистрах бухгалтерского учета на счете 040160000 «Резервы предстоящих расходов», а именно занижение строки 520 ф № 0503130 в общей сумме 930767,68руб. (в том числе начисление сумм резерва на оплату страховых взносов) 215892,35руб. (Приложение №2).
Расчеты с поставщиками и подрядчиками, анализ исполнения принятых бюджетных обязательств.
   В ходе выборочной проверки использования утвержденных бюджетных ассигнований на приобретение товаров, работ и услуг и анализа данных, отраженных в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено:

   Оплата фактических расходов производилась на основании актов выполненных работ, счетов-фактур, выставляемых организациями- поставщиками, исполнителями работ и услуг, и подтверждается платежными поручениями.
  В результате выборочной проверки правильности отражения операций по счетам бухгалтерского учета установлено:

-наличие первичных документов, подтверждающих законность отражения на счетах бухгалтерского учета расчетов с контрагентами, приложенных к журналу операций;
- первичные учетные документы своевременно приняты к учету;

- в полном объеме отражены факты оприходования товарно-материальных ценностей, приняты к учету выполненные работы, оказанные услуги;

-журналы операций сформированы при соблюдении общих требований, установленных п. 11 Инструкции № 157н.
  При составлении бухгалтерской отчетности МКУ ЦОУ Иссинского района  обеспечено соблюдение  своевременного и полного отражения за отчетный период всех хозяйственных операций и результатов инвентаризации.
Отчетность составлена в соответствии с Приказом Министерства финансов № 191н от 28.12.2010 года «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Проверка организации ведения бюджетного учета, своевременности, полноты и точности отражения операций по счетам бюджетного учета.

    МКУ ЦОУ Иссинского района ведение бюджетного учета осуществляет в соответствии с ст. 6 ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов  РФ  от 01.12.2010г. № 157-н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
  В учреждении установлен программный продукт АС «Смета» - ООО «НПО «Криста», с помощью данного программного продукта осуществляется автоматизированное ведение бюджетного учета.           
  Главная книга распечатана. Обороты в главной книге  соответствуют оборотам в оборотных ведомостях и журналах операций.
  МКУ ЦОУ Иссинского района ежегодно на основании приказов проводится инвентаризация, результаты инвентаризации оформляются актом на основании инвентаризационных описей (сличительных ведомостей).

  Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках Ф. № ОС-6 по ОКУД, которые ведутся в программе АС «Смета» и на бумажных носителях.

Материально-ответственные лица определены Учетной политикой учреждения, договора о полной материальной ответственности с ними заключены.  
Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация основных средств и материальных ценностей числящихся на 

балансе организации. Приказ № 155 о/д от  24 ноября 2022года недостач или излишек не установлено.
 Порядок ведения кассовых и банковских операций, подотчетных сумм.

 За  проверяемый период  в учреждении операции с наличными денежными средствами не осуществляись, касса отсутствует, в бухгалтерском учете счет "Касса" не применяется. 
Возмещение расходов, связанных со служебными командировками работников МКУ ЦОУ Иссинского района не производилось, денежные средства подотчет не выдавались.
Другие вопросы, относящиеся к теме контрольного мероприятия, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации не проверялись.
Главный специалист 

Финансового управления   

администрации Иссинского района                                            ХХХ
  с актом ознакомлены:
Директор МКУ ЦОУ 
Иссинского района                                                                       ХХХ
Главный бухгалтер 
МКУ ЦОУ  Иссинского района                                                  ХХХ
Бухгалтер 1категории МКУ ЦОУ 

Иссинского района                                                                       ХХХ

Акт отпечатан в двух экземплярах:

первый экз. – Финансовому управлению администрации Иссинского района

второй экз. – МКУ ЦОУ  Иссинского района»
Один экз акта получил ___________/____________________/__________/______________                                                                                                                                                                                                  (                                             (Дата)                       (Должность)                        ( Подпись)            (ФИО)
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