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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

 АДМИНИСТРАЦИИ ИССИНСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
 АКТ 2
плановой проверки  финансово-хозяйственной деятельности
Управления образования администрации Иссинского района 
Пензенской области
       р.п. Исса                                                                                       27 марта 2026г. 
   Контрольное мероприятие проведено на основании приказа Финансового управления администрации Иссинского  района Пензенской области от 18.02.2026 № 2-опер «О проведении  контрольного мероприятия», плана контрольных мероприятий по осуществлению проверки  финансово-хозяйственной деятельности на 2026 год, утвержденного приказом Финансового управления администрации Иссинского района Пензенской области от 17.12.2025года № 101.
   Тема контрольного мероприятия: Проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля. 
   Проверяемый период: 2025г. и текущий период 2026г. 
   Контрольное мероприятие проведено консультантом - экспертом контрольного органа  Финансового управления  администрации Иссинского района Пензенской области ХХХ.

   При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные действия по документальному изучению в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и иных документов, содержащих информацию о деятельности объекта контроля, данных информационных систем, в том числе информационных систем объекта контроля, путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.

  Срок проведения контрольного мероприятия составил 18 рабочих дней: с 24 февраля 2026 года по 23 марта 2026 года.

   Контрольное мероприятие не приостанавливалось, встречная проверка не проводилась.
   Общие сведения об объекте контроля:
  Управление образования администрации Иссинского района Пензенской области (далее - Управление); является функциональным органом  администрации Иссинского района Пензенской области, являющимся самостоятельным юридическим лицом, осуществляющим полномочия в сфере образования в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

  Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством Российской Федерации, нормативными и правовыми актами Министерства образования  Российской Федерации, законами Пензенской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора и Правительства Пензенской области, Уставом Иссинского района Пензенской области, иными нормативными правовыми актами  Иссинского района Пензенской области, положением Управления образования от 16.10.2015 № 436-41/3(с последующими изменениями).
Управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетные и другие счета, печать, штампы и бланки со своим наименованием.
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе  юридического лица, образованного в соответствии с законодательством РФ по месту нахождения на территории РФ от 19.01.2003г. серия 58 № 000545547.
  Полное наименование: Управление образования администрации Иссинского района Пензенской области;
   сокращенное наименование: Управление образования администрации Иссинского района. 

  Юридический и фактический адрес: 442700, Пензенская область, Иссинский район, р.п.Исса, ул.Садовая, д.6.

 Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 5814002920, КПП 581401001.
 Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1035801300149.
 Код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса 13717751.
 Адрес электронной почты:  телефон:8(84144),2-16-41; 2-25-71.E-mail: issaroo@sura.ru
 Перечень и реквизиты  действовавших в проверяемом периоде счетов: 

   в период с 01.01.2025г. по 31.12.2025г. (а также по настоящее время): лицевые счета №№ 9742И05001, 9742И05003, 9742И05004, 9742И05005, 9742И05006, открыты в Финансовом управлении администрации Иссинского района Пензенской области. 
Управление от лица администрации Иссинского района Пензенской области выполняет функции и полномочия учредителя в отношении образовательных организаций  Иссинского района Пензенской области. Финансирование Управления осуществляется за счет средств бюджета Иссинского района Пензенской области.
   На момент проверки право подписи денежных и расчетных документов объекта контроля имели:

- право первой подписи – начальник Управления образования администрации Иссинского района, на основании распоряжения администрации Иссинского района Пензенской области от 04.06.2013г. № 63-р, по настоящее время;
- право второй подписи: главный бухгалтер МКУ ЦОУ Иссинского района Пензенской области ХХХ и бухгалтер 1 категории ХХХ  (на основании договора на бухгалтерское обслуживание).
Метод проверки – выборочный.
Настоящим контрольным мероприятием установлено:
   В ходе контрольного мероприятия объём проверяемых бюджетных средств составил   
  11994,1 тыс. рублей.
При проверке подлежали изучению законодательные, нормативно- правовые и другие документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

 - Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);

- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ);
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее - Закон № 7-ФЗ);
  - Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н « Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по ее применению» (далее - Инструкция №157н);
-  Приказ  Минфина от 30.08.2024 № 121н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов "Единый план счетов бухгалтерского учета государственных финансов"» (далее — СГС «Единый план счетов» № 121н);
- Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н  «План счетов бюджетного учета», (далее - План счетов бюджетного учета);
-  Приказ  Минфина от 20.09.2024 № 132н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов "План счетов бюджетного учета"» (далее — СГС «План счетов бюджетного учета» № 132н);
- Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», (далее - Инструкция N 191н);
- Федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора. Налоговый кодексом РФ;
-  Положение  Управления образования администрации Иссинского района;
- Учетная политика Управления образования администрации Иссинского района и другие нормативно- правовые акта в рамках изучаемых вопросов.
Организация и ведение бухгалтерского учета, достоверность отчётности и своевременность её представления.
Проверкой организации бухгалтерского учета в Управлении образования администрации Иссинского района установлено:
   Бухгалтерский учет ведется в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г.  №157Н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, Государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа  Минфина от 30.08.2024 № 121н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов "Единый план счетов бухгалтерского учета государственных финансов"» (далее — СГС «Единый план счетов» № 121н);
 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н), Учетной политики Управления образования администрации Иссинского района
 утвержденной Приказами Управления образования администрации Иссинского района от 28.12.2022г. № 126 и от 23.12.2025г.№ 86 «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета».

 Обработка первичных учетных документов в Управлении осуществляется с применением программного комплекса «АС СМЕТА». Базы данных хранятся на бумажных носителях. 

  В Управлении установлен программный продукт АС «Смета» - ООО «НПО«Криста», с помощью данного программного продукта осуществляется автоматизированное ведение бюджетного учета.
Проверкой формирования и предоставления годовой бюджетной отчетности Управления установлено, что все формы годовой бюджетной отчетности предоставлены в полном объеме в соответствии Инструкцией № 191н.
Баланс главного распорядителя (ф. 0503130);

Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

Пояснительная записка (ф.0503160).
 Все цифры соответствуют данным лицевых счетов открытых в Финансовом управлении администрации Иссинского района Пензенской области и данным отраженным в Главной книге.
Анализ состояния расчётов с поставщиками и подрядчиками, дебиторская и кредиторская задолженность
   Проверка правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена выборочно.

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, выполненные работы и оказанные услуги ведется в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками.
Управление осуществляет расчеты со сторонними организациями на основании заключенных договоров, платежных документов на получение материальных ценностей, счетов на оплату выполненных работ, оказанных услуг. Данные журналов операций «расчетов с поставщиками и подрядчиками» соответствуют данным главной книги. Случаев перечисления денежных средств  при отсутствии оправдательных документов (актов выполненных работ, выставленных счетов, заключенных договоров), необоснованного списания дебиторской и кредиторской задолженности проверкой не установлено.
   В ходе проверки кредиторской и дебиторской задолженности Управления образования администрации Иссинского района установлено, что согласно данных форм 0503120, 0503169 текущая дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2026 года отсутствует.
   Учет основных средств и материальных запасов.

   По состоянию на 01.01.2026 года на  балансе Управления числится  автомобиль легковой  марки LADA 211440 2011 года выпуска, государственный номер Н 485 УС 58. Отпуск ГСМ  осуществлялся на основании договоров с  ООО «РН-Карт»:
№ 34530325/003735  от 16.01.2025 года на сумму 236,7 тыс.руб.; 

№ 34530326/004989  от 22.01.2026 года на сумму 219,0 тыс. руб.
Расчеты производились по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на счет поставщика до десятого  числа месяца, следующего за отчетным, с момента выставления товарной накладной и счет-фактуры.

 За период с 01.01.2025 по 28.02.2026гг. приобретено горюче-смазочных материалов 4473,1 л. на сумму 257,0 тыс. руб, средняя цена 1 литра  57 руб. 45 коп.
Правильность списания ГСМ  производилось в соответствии с Распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 года № АМ-23-р и Госстандартом РЗ 112194-0366-03 «Норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденным Департаментом автомобильного транспорта Министерства транспорта Российской Федерации 29.04.2003 года. На основании приказов Управления образования администрации Иссинского района, установлены нормы расхода топлива на 100 км пробега автомашины  LADA 211440 (зима, лето).   

    В целях упорядочения расходов, на основании распоряжений администрации Иссинского района,  на содержание служебного автомобиля, находящего на бюджетном финансировании, установлен годовой предельный пробег в размере 25 тыс.км. Лимит потребления ГСМ за 2025г. не превысил предельный пробег. 

   Данные путевых листов о пробеге, движении горючего и остатках ГСМ соответствуют данным бухгалтерского учета. Списание ГСМ производится согласно заполненным путевым листам. Путевой лист выписывается в одном экземпляре сроком действия один день. 
   В ходе выборочной проверки правильности использования служебного транспорта и обоснованности списания ГСМ нарушений не установлено. 

     Соблюдение установленных размеров и форм оплаты труда действующему 
законодательству.
   Начисление заработной платы регламентируется: 

- положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Иссинского района Пензенской области  и  лиц, замещающих муниципальные должности Иссинского района Пензенской области утвержденное 
решением Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 31.07.2023г. № 106-11/5(с последующими изменениями); 
- положением о  премировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Иссинского района Пензенской области, утвержденное  решением Собрания представителей Иссинского района Пензенской области от 10.05.2023г. № 69-8/5(с последующими изменениями); 
- порядком выплаты лечебных пособий на санаторно-курортное лечение муниципальным служащим Иссинского района Пензенской области утвержденный  решением Собрания представителей  Иссинского района Пензенской области от 02.02.2024г. № 161-17/5 (с последующими изменениями).

  Штатное расписание на 01.01.2025г. утверждено начальником Управления образования администрации Иссинского района  № 4 от 14.01.2025г. со штатной численностью 3 единицы, с месячным фондом оплаты труда 27055,00руб., 
Штатное расписание на 01.01.2026г. утверждено начальником Управления образования администрации Иссинского района  № 87 от 23.12.2025г. со штатной численностью 3 единицы, с месячным фондом оплаты труда 30599,00руб. 

    При проверке заработной платы установлено: 
   Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в журнале операций расчетов по оплате труда № 6. Расчет отпускных производится по форме 0504425 «Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях», предусмотренной приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.       При расчете заработной платы в проверяемом периоде применялась расчетная ведомость ф. 0504402, которая соответствует методическим указаниям к Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

  Согласно ст.123 ТК РФ очередность предоставления оплачиваемых отпусков работникам Управления  определяется ежегодно в соответствии с графиками отпусков, утвержденными начальником Управления. Согласно ст. 123 ТК РФ, работники Управления  уведомлялись под роспись о времени начала отпуска  не позднее чем за две недели до его начала.
 Управлением образования Иссинского района  применялась унифицированная форма графика отпусков 0301020 (Т-7 "График отпусков"), утвержденная Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1. Проверкой установлено, что фактическое время ухода работников в очередной оплачиваемый отпуск в 2025 году совпадает с графиком отпусков.
В нарушение ст.123 ТК РФ форма № Т-7  заполняется с нарушениями. Не заполнена графа 7, которая предназначена для фактической даты начала отпуска и графа 10 в которой можно пояснить, сколько дней приходится на основной и дополнительный отпуска или отпуск за какой год и др. Данные в них вносят в течение года по мере ухода работников в отпуск.
 Табель учета рабочего времени (далее Табель) в Управлении ведется два раза в месяц. Закон не определяет, сколько раз в месяц нужно составлять Табель, при этом работодатель обязан выдавать сотруднику зарплату не реже, чем каждые полмесяца, ст. 136 ТК, а так как сведения об отработанном времени, которые содержатся в Табеле, потребуются бухгалтерии для расчета размера заработной платы, следовательно и Табель необходимо  оформлять каждые полмесяца. Заполненный Табель, подписанный ответственным должностным лицом, в установленные сроки сдаётся в бухгалтерию для проведения расчетов. 
Выборочной проверкой начисления заработной платы и отпускных установлено следующее: при выборочном подсчете итоговых данных в ведомостях на выдачу заработной платы и сравнение их с реестром денежных средств с результатами зачислений расхождений не установлено. В проверяемом периоде выплата заработной платы осуществлялась два раза в месяц 5-го и 20-го числа следующего за отчетным месяца в соответствии с действующим законодательством. 

  Предельная численность работников соблюдается, сверхштатных единиц не установлено. Должностные оклады работников организации установлены в соответствии с Положением об оплате труда.  
Контроль за порядком ведения кассовых операций и движением денежных средств в учреждении.
  Движения денежных средств по кассе за проверяемый период не было. Заработная плата и перечисление подотчетных сумм производилось на лицевые счета работников. Материально-ответственные лица определены Учетной политикой учреждения, договора о полной материальной ответственности с ними заключены.   Отчеты по денежным средствам, выданным подотчет, производятся своевременно, согласно срокам, установленным Учетной политикой учреждения.  Проверкой правильности расчетов с подотчетными лицами  нарушений не установлено.
 Анализ исполнения бюджетной сметы в части законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств.
 Бюджетная смета на 2025 финансовый год и плановый период 2026 и 2027 годов и изменения показателей сметы Управления образования администрации Иссинского района ведется в соответствии со статьями 158, 161, 162, 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  приказом Минфина России от 20 июня 2018 г. N 141н
"О Порядке составления и ведения бюджетных смет федеральных казенных учреждений" по ф.0501019 и ф. 0501020. В соответствии с Постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 13.04.2020 № 102-п «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Иссинского района Пензенской области  и муниципальных казенных учреждений Иссинского района Пензенской области, учредителем которых является администрация Иссинского района Пензенской области (далее Постановление № 102-п), и с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 N 26н "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений"(далее Приказ № 26н) на основании которого разработано Постановление № 102-п, бюджетные сметы и изменения к ним необходимо  вести по ф.0501012 и  ф. 0501013. Лимиты бюджетных обязательств на 2025 доведены своевременно.  Показатели Сметы утверждены в пределах доведенных до учреждения лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения. Показатели сметы сформированы  в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации. 

Смета составлена на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы.

    В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 № 49 (далее – Методические указания), 
Управлением образования администрации Иссинского района, в соответствии с приказом от 05.11.2025 № 76, перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств. Материалы инвентаризации оформлены в соответствии с Методическими указаниями. Недостач и излишков не установлено.

   Другие вопросы, относящиеся к теме контрольного мероприятия, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации не проверялись.
Информация о результатах контрольного мероприятия:
1. Нарушение ст.123 ТК РФ форма № Т-7  заполняется с нарушениями. Не заполнена графа 7, которая предназначена для фактической даты начала отпуска и графа 10 в которой можно пояснить, сколько дней приходится на основной и дополнительный отпуска или отпуск за какой год и др. Данные в них вносят в течение года по мере ухода работников в отпуск.
2. В соответствии с Постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 13.04.2020 № 102-п «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Иссинского района Пензенской области  и муниципальных казенных учреждений Иссинского района Пензенской области и с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 N 26н "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений бюджетные сметы и изменения к ним необходимо  вести по ф.0501012 и  ф. 0501013. 
3. Начальнику Управления образования администрации Иссинского района Пензенской области проанализировать материалы настоящего акта, принять действенные меры по устранению отмеченных в нем недостатков. О принятых мерах сообщить в Финансовое управлении администрации Иссинского района Пензенской области в течение 30 календарных дней со дня подписания акта.

Консультант-эксперт 

контрольного органа  

Финансового управления   

администрации Иссинского района                                                       ХХХ  
 с актом ознакомлены:

Начальник  Управления

образования администрации
Иссинского района                                                                                 ХХХ
Главный бухгалтер 
МКУ ЦОУ  
Иссинского района 
Пензенской области                                                                                ХХХ
Бухгалтер 1 категории 
МКУ ЦОУ  
Иссинского района 

Пензенской области                                                                                 ХХХ
Акт отпечатан в одном экземпляре:
Копию акта

получил ___________/____________________/________________/______________
                

                (дата)                 (Подпись)                     (Должность)                      
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