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	АДМИНИСТРАЦИЯ ИССИНСКОГО РАЙОНА

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	


	от
	29.11.2024
	№
	302-п

	р.п.Исса


Об утверждении Порядка анализа финансового состояния принципала, проверки достаточности, надежности и ликвидности обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области

В соответствии со статьями 93.2, 115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях реализации постановления администрации Иссинского района Пензенской области от 15.12.2021 № 384-п «Об утверждении Порядка и условий предоставления муниципальных гарантий Иссинского района Пензенской области», руководствуясь статьей 21 Устава Иссинского района Пензенской, администрация Иссинского  района Пензенской области постановляет:
1. Утвердить прилагаемый Порядок анализа финансового состояния принципала, проверки достаточности, надежности и ликвидности обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части муниципальный гарантии Иссинского района Пензенской области.

2. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации Иссинского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
         4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Иссинского  района Пензенской области.

Глава Иссинского района                                                                
Пензенской области






Н.А. Аргаткин
Утвержден

постановлением

администрации 

Иссинского района

 Пензенской области

от 29.11.2024 № 302-п
Порядок анализа финансового состояния принципала, проверки достаточности, надежности и ликвидности обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области
1. Общие положения 

1.1. Настоящий Порядок анализа финансового состояния принципала, проверки достаточности, надежности и ликвидности обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области (далее – Порядок) разработан в соответствии с постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 15.12.2021 № 384-п «Об утверждении Порядка и условий предоставления муниципальных гарантий Иссинского района Пензенской области» в целях осуществления анализа финансового состояния принципала, проверки достаточности, надежности и ликвидности обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии, при предоставлении муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области, мониторинга финансового состояния принципала, контроля за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области, а также оценки обслуживания принципалом предоставленной муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области и определения качества этой гарантии. 

1.2. Анализ финансового состояния принципала, проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения осуществляется Финансовым управлением администрации Иссинского района Пензенской области (далее – Финансовое управление) в соответствии с настоящим Порядком в следующих случаях: 

- при предоставлении муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области - в целях принятия решения о предоставлении муниципальной гарантии;

 - после предоставления муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области - в целях мониторинга финансового состояния принципала, контроля за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения в течение срока действия муниципальной гарантии до прекращения обязательств по ней.
1.3. При предоставлении муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области Финансовое управление проводит проверку в соответствии с разделами 2 - 6 настоящего Порядка на основе документов, представляемых принципалом для получения муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области в соответствии с постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 15.12.2021           № 384-п «Об утверждении Порядка и условий представления муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области», и в течение одного месяца со дня поступления документов направляет заключение в администрацию Иссинского района Пензенской области. 

1.4. После предоставления муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области Финансовое управление проводит мониторинг финансового состояния принципала и контроль за предоставленным обеспечением в соответствии с разделом 7 настоящего Порядка на основе представляемых принципалом документов, перечень которых установлен приложением № 1 к настоящему Порядку, и в течение одного месяца со дня поступления документов направляет заключение в администрацию Иссинского района Пензенской области.

2. Анализ финансового состояния принципала при предоставлении муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области
2.1. Анализ финансового состояния принципала проводится в два этапа:

- на первом этапе проводится предварительная оценка финансового состояния на основе количественных финансовых показателей в соответствии с методикой, предусмотренной постановлением администрации Иссинского района Пензенской области от 15.12.2021 № 384-п «Об утверждении Порядка и условий предоставления муниципальных гарантий Иссинского района Пензенской области»; 
- на втором этапе оценка корректируется в соответствии с качественным анализом, описанным в пунктах 2.2 - 2.4 настоящего Порядка.

2.2. Качественный анализ основывается на анализе дополнительной информации о принципале, находящейся в свободном доступе или предоставляемой принципалом. По результатам анализа этой информации финансовое положение принципала может быть оценено как удовлетворительное или неудовлетворительное.

2.2.1. Финансовое положение принципала оценивается как удовлетворительное, если комплексный анализ деятельности принципала или иные сведения о нем свидетельствуют об отсутствии прямых угроз текущему финансовому положению. Тем не менее существуют негативные явления (тенденция), которые до окончания срока действия гарантии могут привести к появлению финансовых трудностей, если принципалом не будут приняты необходимые превентивные меры. 

2.2.2. Финансовое положение принципала оценивается как неудовлетворительное, если принципал признан несостоятельным (банкротом) в соответствии с законодательством, либо существует угроза признания его банкротом, то есть предприятие является устойчиво неплатежеспособным, или анализ принципала свидетельствует об угрожающих негативных явлениях, вероятным результатом которых может явиться устойчивая неплатежеспособность принципала в ближайшем будущем. К негативным явлениям могут быть отнесены: убыточная деятельность, отрицательная величина либо существенное сокращение чистых активов, существенное падение объемов выручки от основной деятельности, существенный рост кредиторской и (или) дебиторской задолженности, другие явления.

2.3. В случае, если имеющаяся информация в силу расхождений, неполноты или необъективности позволяет сделать двоякие выводы, то для оценки используется наиболее пессимистичный вывод.
3. Проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, представляемого в форме поручительства юридических лиц
3.1. Поручительство юридических лиц, предоставляемое в качестве обеспечения исполнения обязательств принципала, признается достаточным, надежным и ликвидным и подлежит принятию в качестве обеспечения обязательств, если поручитель отвечает одновременно следующим критериям: 
3.1.1. стоимость чистых активов поручителя не меньше величины, составляющей трехкратную сумму предоставляемого поручительства; 
3.1.2. по результатам анализа финансового состояния поручителя, проведенного аналогично анализу финансового состояния принципала в соответствии с разделом 2 настоящего Порядка, финансовое состояние поручителя оценено как удовлетворительное; 
3.1.3. поручитель не находится в процессе реорганизации или ликвидации, в отношении поручителя не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве); 

3.1.4. отсутствие у поручителя просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед Иссинским районом Пензенской области, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

3.1.5. размер обеспечения, представляемого поручителем, составляет не менее минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области, определенного в порядке, установленном администрацией Иссинского района Пензенской области. 

3.2. В случае если поручитель не отвечает хотя бы одному из критериев, указанных в пункте 3.1 настоящего Порядка, поручительство юридических лиц признается недостаточным, ненадежным и неликвидным и не подлежит принятию в качестве обеспечения обязательств принципала по муниципальной гарантии.
4. Проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, представляемого в форме банковской гарантии
4.1. Банковская гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения обязательств принципала, признается достаточной, надежной и ликвидной и подлежит принятию в качестве обеспечения обязательств, если кредитная организация отвечает одновременно следующим критериям: 
4.1.1. наличие лицензии Банка России на осуществление банковских операций, указанных в части первой статьи 5 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (с последующими изменениями); 
4.1.2. участие в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 23.12.2003 № 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» (с последующими изменениями); 
4.1.3. наличие собственных средств (капитала) в размере не менее минимального, установленного статьей 11.2 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (с последующими изменениями); 
4.1.4. стоимость чистых активов кредитной организации не меньше величины, составляющей трехкратную сумму предоставляемой банковской гарантии; 
4.1.5. наличие рейтинга долгосрочной кредитоспособности рейтинговых агентств не ниже уровня, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 20.12.2021 № 2369 «О требованиях к банкам и фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) для целей осуществления закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, об изменении и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (с последующими изменениями); 
4.1.6. отсутствие просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед Иссинским районом Пензенской области, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 
4.1.7. кредитная организация не находится в процессе реорганизации или ликвидации, в отношении нее не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве); 
4.1.8. размер обеспечения, представляемого кредитной организацией, составляет не менее минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области, определенного в порядке, установленном администрацией Иссинского района Пензенской области. 
4.2. Банковская гарантия должна быть безотзывной. 
4.3. В случае если кредитная организация не отвечает хотя бы одному из критериев, указанных в пункте 4.1 настоящего Порядка, банковская гарантия признается недостаточной, ненадежной и неликвидной и не подлежит принятию в качестве обеспечения обязательств принципала по муниципальной гарантии.
5. Проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, представляемого в форме залога имущества
5.1. Оценка имущества, предоставляемого принципалом или третьим лицом в залог в обеспечение обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, и определение степени достаточности, надежности и ликвидности данного имущества осуществляются в соответствии с абзацем седьмым пункта 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, представляемого в форме муниципальной гарантии
6.1. Муниципальная гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения обязательств принципала, признается достаточной, надежной и ликвидной и подлежит принятию в качестве обеспечения обязательств, если муниципальное образование отвечает одновременно следующим критериям: 
6.1.1. параметры бюджета на очередной финансовый год и плановый период муниципального образования соответствуют требованиям бюджетного законодательства;

6.1.2. предоставление принципалу муниципальной гарантии предусмотрено решением муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 
6.1.3. наличие кредитного рейтинга (кредитных рейтингов) по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации не ниже уровня "ВВВ-(RU)", присвоенного кредитными рейтинговыми агентствами, включенными в реестр Банка России; 
6.1.4. размер муниципальной гарантии составляет не менее минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области, определенного в порядке, установленном администрацией Иссинского района Пензенской области. 
6.2. В случае если муниципальное образование не отвечает хотя бы одному из критериев, указанных в пункте 6.1 настоящего Порядка, муниципальная гарантия признается недостаточной, ненадежной и неликвидной и не подлежит принятию в качестве обеспечения обязательств принципала по муниципальной гарантии.
7. Мониторинг финансового состояния принципала, контроль за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области

7.1. Мониторинг финансового состояния принципала (далее – Мониторинг), контроль за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области проводится в соответствии с разделами 2 - 6 настоящего Порядка ежегодно в срок не позднее 1 июля года, следующего за отчетным, в течение срока действия предоставленной гарантии до прекращения обязательств по гарантии.
8. Оценка обслуживания принципалом предоставленной муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области и оценка качества предоставленной муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области
(далее – качество гарантии)
8.1. Одновременно с проведением Мониторинга осуществляется оценка обслуживания принципалом предоставленной муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области и определение качества гарантии.

8.1.1. На основании информации об операциях обслуживания принципалом своих обязательств по заимствованию, на которое предоставлена муниципальная гарантия Иссинского района Пензенской области, предоставленная муниципальная гарантия относится к одной из трех категорий качества обслуживания: хорошее, удовлетворительное или неудовлетворительное: 
- обслуживание заимствования, на которое выдана муниципальная гарантия, может быть признано хорошим, если погашение и обслуживание обязательства осуществляется принципалом своевременно и в полном объеме; 
- обслуживание заимствования, на которое выдана муниципальная гарантия, признается удовлетворительным, если имеется единичный случай просроченного платежа по погашению и обслуживанию обязательства сроком до 15 календарных дней, который не повлек возникновение гарантийного случая; 
- обслуживание заимствования, на которое выдана муниципальная гарантия, признается неудовлетворительным, если имеется более одного просроченного платежа по погашению и обслуживанию обязательства или имеется хотя бы один случай просроченного платежа сроком свыше 15 календарных дней, и во всех случаях нарушение сроков не повлекло наступление гарантийного случая. 
8.1.2. Если при оценке качества обслуживания заимствования фактические операции по нему не совершались, то качество оценивается как:

- хорошее, если финансовое положение оценивается как хорошее; 
- удовлетворительное, если финансовое положение оценивается как удовлетворительное; 
- неудовлетворительное, если финансовое положение оценивается как неудовлетворительное.
 8.2. Определение качества гарантии осуществляется на основе оценки финансового состояния принципала и качества обслуживания заимствования в соответствии с приложением № 2 к настоящему Порядку. 
8.2.1. Для оценки качества гарантии производится классификация муниципальных гарантий по уровню качества. Муниципальная гарантия Иссинского района Пензенской области может быть отнесена к одной из пяти категорий: 
- I (высшая) категория качества (стандартные гарантии) - кредитный риск отсутствует; 
- II категория качества (нестандартные гарантии) - величина кредитного риска является незначительной; 
- III категория качества (сомнительные гарантии) - величина кредитного риска является значительной;
 - IV категория качества (проблемные гарантии) - соответствует высокому кредитному риску; 
- V (низшая) категория качества (безнадежные гарантии) - соответствует чрезмерно высокому кредитному риску: вероятность исполнения обязательств по заимствованию, на которое выдана гарантия, близка к нулю в силу неспособности или отказа принципала выполнять обязательства по заимствованию.
Приложение № 1 

к Порядку анализа финансового состояния 
принципала, проверки достаточности, надежности и 

ликвидности обеспечения исполнения обязательств 

принципала по удовлетворению регрессного требования 

гаранта к принципалу, возникающего в связи с 

исполнением в полном объеме или в какой-либо 
части муниципальной гарантии 
Иссинского района Пензенской области
ПЕРЕЧЕНЬ 

документов, представляемых принципалом после предоставления муниципальной гарантии Иссинского района Пензенской области
1. Документы, представляемые принципалом в Финансовое управление не позднее 1 июня текущего года: 
1.1. Копия бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный год по утвержденным Министерством финансов Российской Федерации формам с пояснительными записками к ней, с отметкой налогового органа об ее принятии и с приложением расшифровок статей баланса об основных средствах, о незавершенном строительстве, доходных вложениях в материальные ценности, долгосрочных финансовых вложениях, краткосрочных финансовых вложениях, дебиторской задолженности, долгосрочных обязательствах, краткосрочных кредитах и займах, кредиторской задолженности (по каждому виду задолженности).
 1.2. Копия аудиторского заключения о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный год (для юридических лиц, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации должны проходить ежегодную аудиторскую проверку). 
1.3. Справка об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов. 
1.4. Документы, подтверждающие, что принципал не находится в процессе реорганизации или ликвидации, в его отношении не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве). 
1.5. Справка из налогового органа о счетах, открытых в кредитных организациях. 
2. Документы, указанные в пункте 1 настоящего перечня, являются обязательными, за исключением документов, указанных в подпунктах 1.3 - 1.5 пункта 1 настоящего перечня, которые могут направляться по желанию принципала. При их отсутствии в представленном пакете документов Финансовое управление запрашивает необходимую информацию у уполномоченных органов в рамках межведомственного взаимодействия.
Приложение № 2 

к Порядку анализа финансового состояния 
принципала, проверки достаточности, надежности и 

ликвидности обеспечения исполнения обязательств 

принципала по удовлетворению регрессного требования 

гаранта к принципалу, возникающего в связи с 

исполнением в полном объеме или в какой-либо 
части муниципальной гарантии 
Иссинского района Пензенской области

Определение категории качества гарантии с учетом финансового состояния принципала и качества обслуживания заимствования
	Обслуживание обязательства
	Хорошее (категория качества)
	Удовлетворительное (категория качества)
	Неудовлетворительное (категория качества)

	Финансовое положение
	
	
	

	Хорошее
	стандартные (I) 
	нестандартные (II) 
	сомнительные (III) 

	Удовлетворительное
	нестандартные (II)
	сомнительные (III)
	проблемные (IV)

	Неудовлетворительное
	сомнительные (III)
	проблемные (IV)
	безнадежные (V)


